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Presidencia
Diputada Magdalena Camacho Dia

ASISTENCIA

Solicito a la diputada secretaria Agraz Ulloa Rossana,
pasar lista de asistencia.

La secretaria Agraz Ulloa Rossana:
Con su venia, sefior presidente.

Agraz Ulloa Rossana, Alarcon Adame Beatriz,
Alvarado Garcia Antelmo, Basilio Garcia Ignacio,
Beltran Orozco Saul, Cabrera Lagunas Ma. Del Carmen,
Camacho Diaz Magdalena, Castillo Avila Carmen
lliana, Cisneros Martinez Ma. De JesUs, Garcia Garcia
Flavia, Garcia Guevara Fredy, Garcia Gutiérrez
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Raymundo, Gonzédlez Rodriguez Eusebio, Granada
Castro Irving Adrian, Justo Bautista Luis, Landin Pineda
César, Legarreta Martinez Raul Mauricio, Martinez
Martinez J. Jeslis, Martinez Toledo Victor Manuel,
Pachuca Dominguez Ivan, Carlos Reyes Torres, Reyes
Torres Crescencio, Salgado Romero Cuauhtémoc,
Vadillo Ruiz Ma. Del Pilar, Vargas Mejia Ma. Luisa.

Se informa a la Presidencia, la asistencia de 25
diputadas y diputados a la presente sesion.

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:
Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia informa que solicitaron permiso para
faltar a la presente sesion previa justificacion los
diputados Silvano blanco Deaquino, Jonathan Moisés
Ensaldo Mufioz y Eduardo Cueva Ruiz y las diputadas
Flor Afiorve Ocampo, Ma. De los Angeles Salomon
galeana y Erika Alcaraz Sosa y para llegar tarde los
diputados Héctor Vicario Castrejon y Samuel Reséndiz
Pefialoza y las diputadas Isabel Rodriguez Cordoba,
Silvia Romero Suarez y Rosaura Rodriguez Carrillo.

Con fundamento en el articulo 131, fraccion Il de la ley
gue nos rige y con la asistencia de 25 diputadas y
diputados, se declara quérum legal y validos los
acuerdos que en esta sesion se tomen, por lo que siendo
las 12 horas con 20 minutos del dia Martes 18 de
Octubre de 2016, se inicia la presente sesion.

ORDEN DEL DIA

Con fundamento en el articulo 131, fraccion 1V,
parrafo segundo de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo en vigor, me permito proponer el siguiente
proyecto de Orden del Dia, por lo que solicito al
diputado secretario J. Jesus Martinez Martinez, se sirva
dar lectura al mismo.

El secretario J. Jesus Martinez Martinez:

Con su permiso, diputada presidenta.

Orden del Dia.

Primero.- Comunicados:

a) Oficio signado por el licenciado Benjamin Gallegos

Segura, secretario de Servicios Parlamentarios, con el
que informa de la recepcion de los siguientes asuntos:

1. Oficio suscrito por la senadora Blanca Alcala Ruiz,
vicepresidenta de la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores del Honorable Congreso de la Unién, con el
que hace del conocimiento del punto de acuerdo, por el
que el Senado de la Republica exhorta a los Congresos
Locales a llevar a cabo las medidas legislativas
necesarias, para incorporar la Pension Compensatoria en
su normatividad civil.

Il. Oficios signados respectivamente, por los
diputados J. Jesus Martinez Martinez e Isabel Rodriguez
Coérdoba, integrantes de la Sexagésima Primera
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, con el que remiten su informe
correspondiente  al Primer Afio de Actividades
Legislativas.

1. Oficio suscrito por el diputado David Gama Pérez,
presidente de la Comision de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas, con el que remite los acuerdos internos en
relacion a los oficios LXI/IER/OM/DPL/01735/2016 y
LXI/IER/OM/DPL/02065/2016.  Solicitando  sean
descargados de los pendientes de la comision como
asuntos total y definitivamente concluidos.

IV. Oficio suscrito por la licenciada Anabel Balbuena
Lara, presidenta del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Tlapehuala, Guerrero, con el que remite
copia del Primer Informe de Gobierno Municipal.

V. Copia de conocimiento del oficio signado por el
licenciado Daniel Meza Loeza, secretario general del
Honorable Ayuntamiento de Acapulco de Juarez,
mediante el cual solicitan al Honorable Congreso del
Estado, la autorizacién para celebrar un convenio de
amistad, intercambio y colaboracion con la ciudad de
Qingdao, Provincia de Shandong, de la Republica de
China, el cual sera firmado en el marco de la celebracion
de la 10° edicién del festival internacional la Nao
Acapulco 2016, que se llevara a cabo del 22 al 29 de
octubre del presente afio.

V1. Oficios enviados por la Comision Ejecutiva Estatal
de Atencion a Victimas y del Honorable Ayuntamiento
de San Marcos, Guerrero, con el que dan respuesta a
diversos acuerdos aprobados por esta Soberania.

Segundo.- Iniciativas:

a) Oficio suscrito por el licenciado Florencio Salazar
Adame, secretario general de Gobierno, por el que
remite a esta Soberania las iniciativas de: Ley de
Ingresos del Estado de Guerrero, para el Ejercicio Fiscal
2017; Ley de Ingresos para los Municipios del Estado de
Guerrero, para el Ejercicio Fiscal 2017; Ley de Hacienda
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del Estado de Guerrero, Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo
Fiscal del Estado Numero 429, y decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la ley
que establece las bases para el procedimiento al que
deberan ajustarse la inscripcion de los predios Sub-
Urbanos y rusticos en el Registro Publico de la
Propiedad.

b) Oficio suscrito por el licenciado Florencio Salazar
Adame, secretario General de Gobierno, mediante el
cual remite la iniciativa de decreto con proyecto de
Presupuesto de Egresos del Estado de Guerrero, para el
Ejercicio Fiscal 2017.

c¢) Oficio signado por el licenciado Benjamin Gallegos
Segura, secretario de Servicios Parlamentarios, por el
gue hace del conocimiento que se recepcionaron las
iniciativas de Ley de Ingresos y Tablas de Valores,
asimismo adjuntan el Presupuesto de Ingresos, Acta de
Cabildo y un CD-R, correspondientes a los municipios
de Acapulco de Juarez, Acatepec, Ahuacuotzingo,
Ajuchitlan del Progreso, Alcozauca de Guerrero,
Arcelia, Atenango del Rio, Atlamajalcingo del Monte,
Atlixtac, Atoyac de Alvarez, Ayutla de los Libres,
Azoyu, Benito Juérez, Buenavista de Cuéllar, Cochoapa
el Grande, Cocula, Copalillo, Copanatoyac, Coyuca de
Benitez, Coyuca de Catalan, Cuajinicuilapa, Cuautepec,
Cutzamala de Pinzon, Chilapa de Alvarez, Chilpancingo
de los Bravo, Eduardo Neri, Florencio Villarreal,
General Canuto A. Neri, General Heliodoro Castillo,
Huamuxtitlan, Huitzuco de los Figueroa, lgualapa,
lliatenco, Ixcateopan de Cuauhtémoc, José Joaquin de
Herrera, Juan R. Escudero, Juchitan, La Union de
Isidoro Montes de Oca, Leonardo Bravo, Malinaltepec,
Marquelia, Martir de Cuilapan, Metlaténoc, Mochitlan,
Olinala, Ometepec, Pedro Ascencio Alquisiras, Petatlan,
Pilcaya, Pungarabato, Quechultenango, San Luis
Acatlan, San Marcos, San Miguel Totolapan, Taxco de
Alarcon, Tecoanapa, Tecpan de Galeana, Teloloapan,
Tepecoacuilco de Trujano, Tetipac, Tixtla de Guerrero,
Tlacoachistlahuaca, Tlacoapa, Tlalchapa, Tlalixtaquilla
de Maldonado, Tlapa de Comonfort, Tlapehuala,
Xalpatlahuac, Xochihuehuetlan, Zihuatanejo de Azueta,
Ziréndaro, Zitlala, Guerrero, para el Ejercicio Fiscal
2017.

d) De decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero. Suscrita por el diputado
Sebastian Alfonso de la Rosa Peléez. Solicitando hacer
uso de la palabra.

e) De Ley para Prevenir los Abusos en el Uso de la
Fuerza Publica en el Estado de Guerrero. Suscrita por los

diputados Ricardo Mejia Berdeja, Silvano Blanco
Deaquino y Magdalena Camacho Diaz, integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.
Solicitando hacer uso de la palabra.

f)De decreto por el que se adiciona al articulo 199 un
parrafo cuarto de la Ley Organica del Municipio Libre
del Estado de Guerrero. Suscrita por el diputado Ivan
Pachuca Dominguez, solicitando hacer uso de la palabra.

Tercero.- Propuestas de Leyes, Decretos y Acuerdos:

a) Segunda lectura del dictamen con proyecto de
decreto, por el que se aprueba la reforma al articulo 11
de la Ley Numero 454 de Presupuesto y Disciplina
Fiscal del Estado de Guerrero. Con solicitud de dispensa
de tramite legislativo, discusion y aprobacion, en su
caso.

b) Segunda lectura del dictamen con proyecto de
decreto, por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley de Obras Publicas y sus Servicios
del Estado de Guerrero Nimero 266. Con solicitud de
dispensa de tramite legislativo, discusion y aprobacion,
en su caso.

€) Segunda lectura del dictamen con proyecto de
acuerdo, por el que se rechazan las reformas a los
articulos 22, 24 y 56 de la Ley Numero 454 de
Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado de Guerrero.
Con Solicitud de dispensa de tramite legislativo,
discusién y aprobacién, en su caso.

d) Proposicion de punto de acuerdo suscrita por los
diputados Ricardo Mejia Berdeja, Silvano Blanco
Deaquino y Magdalena Camacho Diaz, integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, por el
que el Pleno de la Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, hace un atento y respetuoso exhorto a la
Secretaria de Salud en el Estado, para que de acuerdo a
los lineamientos internacionales, nacionales, locales y
con fundamento en el articulo 19 de la Ley 1212 de
Salud del Estado de Guerrero, emita la declaratoria de
emergencia sanitaria por el problema de la basura en
Chilpancingo de los Bravo, con la finalidad de que se
implemente acciones tendientes a cuidar la salud de los
habitantes de este municipio.

e) Proposicion con punto de acuerdo suscrita por el
diputado Raul Mauricio Legarreta Martinez, por el que
la Sexagésima Primera Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, con
pleno respeto a la division de poderes y Ordenes de
gobierno, exhorta a la Cémara de Diputados del
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Honorable Congreso de la Union a efectos de que en la
aprobacién del Presupuesto de Egresos 2017, se
incremente  la  partida presupuestal para la
implementacion de programas y acciones en beneficio
de los migrantes mexicanos y sus familias. Solicitando
su aprobacion como asunto de urgente y obvia
resolucion.

f) Proposicion con punto de acuerdo suscrita por el
diputado Ernesto Fidel Gonzélez Pérez, por el que la
Sexagésima Primera Legislatura al Honorable Congreso
del Estado de Guerrero, exhorta al titular del Poder
Ejecutivo licenciado Héctor Antonio Astudillo Floresy a
los Honorables Ayuntamientos de la Entidad, para que
conforme a la disposicion presupuestal de sus Leyes de
Ingresos, integren en sus respectivos Presupuestos de
Egresos para el Ejercicio Fiscal 2017, las partidas
correspondientes a la implementacion de Programas de
Otorgamiento de Becas Econdmicas, escolares dirigidos
a nifios y jovenes, dando especial atencion aquellos que
se encuentren en condicion de vulnerabilidad y con
enfoque de género. Solicitando su aprobacion como
asunto de urgente y obvia resolucion.

Cuarto.- Intervenciones.

a) Del diputado Ricardo Mejia Berdeja, con relacion a
tres afios del asesinato de Rocio Mesino Mesino,
Solicitando se castigue a los responsables materiales e
intelectuales del crimen.

b) De la diputada Silvia Romero Suérez, con motivo
de la Conmemoracion del “63 Aniversario del Derecho
al voto para la Mujer en México”, que se lleva a cabo el
17 de octubre.

c) Del diputado Ricardo Mejia Berdeja, por el que
informa sobre la reunion con el doctor Eber Omar
Betanzos Torres y el maestro Alfredo Higuera Bernal,
responsables del caso Iguala de la PGR.

Quinto.- Clausura:
a) De la sesion.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, Martes 18 de
octubre de 2016.

Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:

Esta Presidencia solicita a la diputada secretaria
Rossana Agraz Ulloa, informe que diputados y diputadas

se integraron a la sesion durante el transcurso de la
lectura del proyecto de Orden del Dia.

La secretaria Rossana Agraz Ulloa:

Presidenta informo que se registraron la asistencia de 7
diputados y diputadas De la Rosa Peldez Sebastian
Alfonso, Duarte Cabrera Isidro, Garcia Trujillo Ociel
Hugar, Herndndez Valle Eloisa, Mejia Berdeja Ricardo,
Melchor Sénchez Yuridia, Mendoza Falcdn, Rosa Coral,
dando con esto un total de 32 diputados y diputadas.

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:
Gracias, diputada secretaria.

Con fundamento en el articulo 55 pérrafo tercero y 72
de la Ley Organica del Poder Legislativo en vigor se
somete a consideracion de la Plenaria para su aprobacion
el proyecto del Orden del Dia de antecedentes, sirvanse
manifestarlo en votacion econdmica poniéndose de pie:

En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos, el Orden del Dia
de referencia.

COMUNICADOS

En desahogo del primer punto del Orden del Dia,
comunicados, inciso “a” solicito a la diputada secretaria
Rossana Agraz Ulloa, de lectura al oficio signado por el
licenciado Benjamin Gallegos Segura, secretario de
Servicios Parlamentarios.

La secretaria Rossana Agraz Ulloa:

Con su permiso, diputado presidente.

Avrea: Secretaria de Servicios Parlamentarios.
Asunto: Se informa Recepcion de comunicados.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, Martes 18 de
Octubre del 2016.

Ciudadanos Secretarios de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado.- Presentes.

Por este medio informo a ustedes que se recibieron en
esta Secretaria de Servicios Parlamentarios los siguientes
comunicados:

I. Oficio suscrito por la senadora Blanca Alcala Ruiz,
vicepresidenta de la Mesa Directiva de la Camara de
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Senadores del Honorable Congreso de la Unién, con el
que hace del conocimiento del punto de acuerdo, por el
que el Senado de la Republica exhorta a los Congresos
Locales a llevar a cabo las medidas legislativas
necesarias, para incorporar la Pension Compensatoria en
su normatividad civil.

1. Oficios signados respectivamente, por los diputados
J. Jests Martinez Martinez e Isabel Rodriguez Cordoba,
integrantes de la Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, con el que remiten su informe correspondiente
al Primer Afio de Actividades Legislativas.

I11. Oficio suscrito por el diputado David Gama Pérez,
presidente de la Comision de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas, con el que remite los acuerdos internos en
relacion a los oficios LXI/IER/OM/DPL/01735/2016 y
LXI/1IER/OM/DPL/02065/2016.  Solicitando  sean
descargados de los pendientes de la comision como
asuntos total y definitivamente concluidos.

IV. Oficio suscrito por la licenciada Anabel Balbuena
Lara, presidenta del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Tlapehuala, Guerrero, con el que remite
copia del Primer Informe de Gobierno Municipal.

V. Copia de conocimiento del oficio signado por el
licenciado Daniel Meza Loeza, secretario general del
Honorable Ayuntamiento de Acapulco de Juarez,
mediante el cual solicitan al Honorable Congreso del
Estado, la autorizacion para celebrar un convenio de
amistad, intercambio y colaboracion con la ciudad de
Qingdao, Provincia de Shandong, de la Republica de
China, el cual sera firmado en el marco de la celebracién
de la 10° edicion del festival internacional la Nao
Acapulco 2016, que se llevara a cabo del 22 al 29 de
octubre del presente afio.

V1. Oficios enviados por la Comision Ejecutiva Estatal
de Atencion a Victimas y del Honorable Ayuntamiento
de San Marcos, Guerrero, con el que dan respuesta a
diversos acuerdos aprobados por esta Soberania.

Escrito que agrego al presente, para los efectos
conducentes.

Atentamente.

El secretario de Servicios Parlamentarios.
Licenciado Benjamin Gallegos Segura.
Servida, diputada presidenta.

La Presidenta;

Gracias, diputado secretario.

Esta Presidencia turna los asuntos de antecedentes de
la siguiente manera:

Apartado 1, a la Comision de Justicia, para su
conocimiento y efectos conducentes.

Apartado 11, se toma conocimiento de los informes de
antecedentes, para los efectos legales conducentes y
désele difusion por medios institucionales.

Apartado Ill, Esta Presidencia toma conocimiento de
los acuerdos de referencia y los remite al Archivo de la
Legislatura como asunto total y definitivamente
concluidos y se descargan de la relacién de pendientes
de la Comision de Desarrollo Urbano y Obras Publicas.

Apartado 1V, a la Auditoria General del Estado, para
los efectos conducentes.

Apartado V, a la Comisiones Unidas de Desarrollo
Econdmico y Turismo, para su conocimiento y efectos
conducentes.

Apartado VI, esta Presidencia toma conocimiento de
los oficios de antecedentes y se instruye a la Secretaria
de Servicios Parlamentarios, remita copia a los diputados
promoventes.

INICIATIVAS

En desahogo del segundo punto del Orden del Dia,
iniciativas, inciso “a” solicito al diputado secretario J.
Jests Martinez Martinez, de lectura al oficio suscrito por
el licenciado Florencio Salazar Adame, secretario
General de Gobierno.

El secretario J. Jesus Martinez Martinez:
Con su permiso, diputada presidenta.

Seccion: Jefatura.
Oficio nimero: SGG/JF/549/2016.
Asunto: Se envia Iniciativa de Decreto.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a 14 de octubre
del 2016.

Diputada Magdalena Camacho Diaz Presidenta de la
Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado.-
Presentes.

Por instrucciones del licenciado Héctor Antonio
Astudillo Flores, gobernador Constitucional del Estado y
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 65
fraccion 11, 91 fraccion 11y VIII de la Constitucion
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Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero y 18
apartado a, fraccion |y 20 fracciones 1l y 34 de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica del Estado de
Guerrero, Numero 08, muy atenta y respetuosamente
remito a usted para que se someta a esta Alta
Representacion Popular, para su anlisis, discusion y en
su caso aprobacion las iniciativas siguientes:

Ley de Ingresos del Estado de Guerrero, para el
Ejercicio Fiscal 2017.

Ley de Hacienda del Estado de Guerrero.

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del Cddigo Fiscal del Estado
NUmero 429.

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la ley que establece las bases para el
procedimiento al que deberan ajustarse la inscripcion de
los predios Sub-Urbanos y rusticos en el Registro
Publico de la Propiedad.

Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de
Guerrero, para el Ejercicio Fiscal 2017.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarle
la seguridad de mas alta y distinguida consideracion.

Atentamente.
El Secretario General de Gobierno.
Florencio Salazar Adame.

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:
Gracias, diputado secretario.

Esta Presidencia turna las iniciativas de ley y de
decreto de antecedentes a la Comision de Hacienda, para
los efectos de lo dispuesto en los articulos 174 fraccion
I, 241 y 244 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
en vigor.

En desahogo del inciso “b” del segundo punto del
Orden del Dia, solicito a la diputada secretaria Rosana
Agraz Ulloa, de lectura al oficio suscrito por el
licenciado Florencio Salazar Adame, secretario General
de Gobierno.

La secretaria Rosana Agraz Ulloa:

Oficio nimero: SGG/JF/548/2016.
Asunto: Se envia Iniciativa de Decreto.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a 14 de octubre
del 2016.

Diputada Magdalena Camacho Diaz Presidenta de la
Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado.-
Presentes.

Por instrucciones del licenciado Héctor Antonio
Astudillo Flores, gobernador Constitucional del Estado y
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 65
fraccion 11, 91 fraccion 111 y VIII de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero y 18
apartado a, fraccion 1y 20 fracciones 11 y 34 de la Ley
Organica de la Administracion Pdblica del Estado de
Guerrero, Numero 08, muy atenta y respetuosamente
remito a usted para que se someta a esta Alta
Representacién Popular, para su analisis, discusion y en
su caso aprobacion la iniciativa de decreto con proyecto
de Presupuesto de Egresos del Estado de Guerrero, para
el Ejercicio Fiscal 2017.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para
reiterarles la seguridad de mi mas alta y distinguida
consideracion.

Atentamente el Secretario General de Gobierno.
Licenciado Florencio Salazar Adame.

Servida, diputada presidenta.

La Presidenta:

Esta Presidencia turna la iniciativa de decreto de
antecedentes a la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica, para los efectos en lo dispuesto en los articulos
174, fraccion 11, 241 y 244 de la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor.

En desahogo del inciso “c” del segundo punto del
Orden del Dia, solicito al diputado secretario J. Jesus
Martinez Martinez, de lectura al oficio signado por el
licenciado Benjamin Gallegos Segura, Secretario de
Servicios Parlamentarios.

El secretario J. Jesus Martinez Martinez:
Avrea: secretaria de servicios parlamentarios.

Asunto: se informa recepcién de iniciativas de Leyes
Ingresos, para el Ejercicio Fiscal 2017.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, martes 18 de
octubre del 2016.

Ciudadanos secretarios de la mesa directiva del
honorable congreso del estado.- presentes.
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Por este medio informo a ustedes que se recibieron en
esta Secretaria de Servicios Parlamentarios las iniciativas
de Leyes de Ingresos, Tablas de Valores, Presupuesto de
Ingresos, actas de cabildos y CDR para el Ejercicio
Fiscal 2016 de los Municipios de:

Acapulco de Juérez, Acatepec, Ahuacuotzingo,
Ajuchitlan del Progreso, Alcozauca de Guerrero,
Arcelia, Atenango del Rio, Atlamajalcingo del Monte,
Atlixtac, Atoyac de Alvarez, Ayutla de los Libres,
AzoyU, Benito Juarez, Buenavista de Cuéllar, Cochoapa
el Grande, Cocula, Copalillo, Copanatoyac, Coyuca de
Benitez, Coyuca de Catalan, Cuajinicuilapa, Cuautepec,
Cutzamala de Pinzon, Chilapa de Alvarez, Chilpancingo
de los Bravo, Eduardo Neri, Florencio Villarreal,
General Canuto A. Neri, General Heliodoro Castillo,
Huamuxtitlan, Huitzuco de los Figueroa, lgualapa,
lliatenco, Ixcateopan de Cuauhtémoc, José Joaquin de
Herrera, Juan R. Escudero, Juchitan, La Unién de
Isidoro Montes de Oca, Leonardo Bravo, Malinaltepec,
Marquelia, Méartir de Cuilapan, Metlatonoc, Mochitlan,
Olinala, Ometepec, Pedro Ascencio Alquisiras, Petatlan,
Pilcaya, Pungarabato, Quechultenango, San Luis
Acatlan, San Marcos, San Miguel Totolapan, Taxco de
Alarcdn, Tecoanapa, Tecpan de Galeana, Teloloapan,
Tepecoacuilco de Trujano, Tetipac, Tixtla de Guerrero,
Tlacoachistlahuaca, Tlacoapa, Tlalchapa, Tlalixtaquilla
de Maldonado, Tlapa de Comonfort, Tlapehuala,
Xalpatlahuac, Xochihuehuetlan, Zihuatanejo de Azueta,
Zirandaro, Zitlala, Guerrero, para el Ejercicio Fiscal
2017.

Escrito que agrego al presente, para los efectos
conducentes.

Atentamente.
El Secretario de Servicios Parlamentarios.
Licenciado Benjamin Gallegos Segura.

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:

Esta Presidencia turna las iniciativas de Ley de
Ingresos y Tabla de Valores de antecedentes a la
Comisién de Hacienda, para los efectos en lo dispuesto
en los articulos 174, fraccion I, 241 y 244 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo en vigor.

En desahogo del inciso “d” del segundo punto del
Orden del Dia, se concede el uso de la palabra al
diputado Sebastian Alfonso de la Rosa Pelaez, hasta por
un tiempo de 10 minutos.

El diputado Sebastian Alfonso de la Rosa Pelaez:

En virtud de lo extenso, tanto en la exposicion de
motivos como de la propuesta voy a solicitar a la mesa
directiva se ordene la publicacion integra del texto de la
iniciativa y me concretaré solo a leer un posicionamiento
al respecto de la misma y los articulos que se proponen
tanto su reforma como su derogacion.

Muchas gracias.
Con el permiso presidenta.
Compafieras y compafieros Diputados:

Amigos de los medios de comunicacion, ciudadanos
asistentes a esta sesion.

La propuesta que presento, puntualmente esta
destinada a eliminar la figura de la inmunidad
constitucional - generalmente conocida como fuero
constitucional y lo digo asi porque la Constitucion Local
no lo considera como fuero Constitucional sino como
inmunidad constitucional, pero cominmente se conoce
como fuero constitucional, en razon de las disposiciones
en nuestra Carta Magna- y, consecuentemente, también
eliminar el recurso de declaracion de procedencia.

De aprobarse, iniciariamos en Guerrero una nueva era
donde ningun servidor publico, incluido el gobernador,
los magistrados del Tribunal Superior de Justicia,
nosotros como Diputados, todos los ediles del Cabildo
Municipal y, desde luego, los secretarios de Despacho,
entre todos los sefialados en el articulo 195 numeral 1,
no gozaran de fuero o inmunidad alguna para que sean
procesados por delitos del orden comin o federal que
cometan durante su encargo.

El interés que me anima a promover esta iniciativa, no
es otro que la profunda conviccion demaécrata de quienes
le apostamos a la construccién de una sociedad
igualitaria; a la construccion de un marco juridico que
nos ofrezca seguridad juridica a todas y todos, sin
distingos ni concesiones que impliquen privilegios
destinados a proteger intereses particulares en la mayor
impunidad. Es tiempo de trascender el estamento de las
mas absurdas y anquilosadas practicas de gobierno y uso
de poder patrimonialista que dieron paso a una critica
situacion de corrupcion e impunidad.

A decir de los estudiosos, la figura de la inmunidad
constituida en la Asamblea Francesa en 1790 es
esencialmente la misma inmunidad parlamentaria que se
recoge aun en una gran cantidad de textos
constitucionales, como los de Espafia, México,
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Alemania, Austria, ltalia, Bélgica, Bulgaria, Chipre,
Dinamarca, Eslovaquia, Francia, Portugal, entre muchos
otros.

En el Congreso de la Union se encuentran por
dictaminar, cuatro iniciativas de diversa indole que
atienden la eliminacion o adecuacion de la figura de
fuero constitucional y la declaracion de procedencia.
Paralelamente a esa discusion, tres han sido las entidades
federativas que a la fecha han eliminado de sus textos
Constitucionales el fuero o inmunidad constitucional:
Jalisco en el mes de julio; Querétaro en septiembre; y
apenas el pasado 6 de octubre, el estado de Campeche;
advirtiendo que en los tres casos, la aprobacién ha sido
unanime.

Uno de los aspectos mas significativos de la iniciativa
gue presento, ademas de la propia desaparicién de la
figura de inmunidad constitucional y dejar vigente la
inviolabilidad parlamentaria, es el hecho de hacer
prevalecer el principio de igualdad juridica. Al
desaparecer el recurso de declaracion de procedencia, en
el ejercicio de la accion penal -a diferencia de otras
propuestas en esta materia- ningun servidor publico
gozara, en razon de su cargo, de beneficio procesal
alguno; lo que significa que siendo restringida o privado
de su libertad, enfrentard el procedimiento penal
invariablemente separado de su cargo. Y esto es asi,
porque resultaria un contrasentido seguir manteniendo
privilegios a los servidores publicos cuando todos somos
iguales ante la Ley.

Yo reconozco compafieros que hay otras propuestas
que se presentaron que prevén que un servidor publico
pueda ser procesado en el desempefio de sus funciones y
YO creo que eso no puede ser posible y esta es otra de las
diferencias fundamentales de la iniciativa que presento a
otras que se han presentado aqui mismo.

Aprobada que sea la reforma constitucional en esta
materia, iniciaremos los decretos correspondientes para
adecuar las Leyes reglamentarias que fueran necesarias
para evitar que exista algun resquicio reglamentario por
el que se pretenda hacer valer beneficio procesal alguno
en razén del cargo publico.

Terminar con el fuero constitucional significa dar un
gran paso en favor de la igualdad y la democracia. No
podemos asumir que vivimos en una democracia,
cuando existen ciudadanos a los que el propio Estado les
concede privilegios ante la Ley. Este Congreso no puede
ser indolente ante la impunidad y la corrupcion; es
nuestra obligacion legal y compromiso social, para
garantizar la igualdad ante la Ley de todas y todos los
guerrerenses.

En razon de lo anterior y por anteriormente expuesto y
fundado, me permito proponer a la consideracion del
Pleno para su anélisis y discusion y aprobacion en su
caso la siguiente iniciativa de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero. Solo
leeré los articulos para no leer toda la propuesta.

Articulo Primero.- Se reforma la fraccion IV del
articulo 47; la fraccion XXV del Articulo 61; el numeral
1 del Articulo 82; el numeral 2 del articulo 99; los
numerales 1, 2, 3, y 4 del Articulo 196, para quedar
como sigue:

Voy a evitar la lectura aqui estd el texto de la
propuesta.

Avrticulo Segundo.- Se deroga el articulo 54; la fraccién
XXIV del articulo 61; el numeral 2 del articulo 82; se
elimina el primer parrafo del Articulo 100 y se recorren
los subsiguientes, derogandose el numeral 8 original del
mismo articulo; se deroga el numeral 10 del Articulo
114; los numerales 5, 6, 7, 8 y 9 del Articulo 196; vy el
segundo parrafo del Articulo 198, para quedar como
sigue:

Viene aqui otra vez la propuesta el texto de como se
esta proponiendo y finalmente los articulos transitorios.

Muchas gracias, diputadas y diputados.
(Version integra)
Iniciativa de Decreto

Diputada Magdalena Camacho Diaz Presidenta de la
Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado de
Guerrero.- Presente

Por este medio el suscrito Diputado Sebastian Alfonso
De la Rosa Peléez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, con
fundamento en los articulos 23, 229 y demas aplicables
de la Ley Organica del Poder Legislativo nimero 231 en
vigor, me permito poner a la consideracion del Pleno de
esta Soberania, una iniciativa de Decreto por medio del
cual se reforman diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero en materia de fuero constitucional, al tenor de
la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la perspectiva de contribuir al disefio de un Estado
moderno, de construir un régimen democratico
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sustentado en un marco juridico socialmente viable y
politicamente pertinente, en los Ultimos 12 afios por lo
menos, se ha incorporado con mayor intensidad a la
agenda  politica  parlamentaria  nacional, el
cuestionamiento a la vigencia del fuero constitucional.

Para el caso de Guerrero la situacion no es
sustancialmente diferente, si nos atenemos al cimulo de
atrocidades y actos de corrupcion de innumerables
servidores publicos que se han consentido y dejado en la
impunidad bajo el abrigo del fuero constitucional.

La vigencia del fuero constitucional hoy dia, y en la
dindmica del desenvolvimiento politico de la sociedad
guerrerense, es una figura desde mi punto de vista
insostenible, y cuya persistencia juridica debe ser
excluida de un marco juridico destinado a construir un
Estado moderno, que conlleve a una concepcion distinta
del otorgamiento y uso del poder publico, tutelado en
términos de la autenticidad y legitimidad de un régimen
estrictamente democratico.

Es ésta, en estricto sentido, la pretension de la presente
iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, en materia de fuero
constitucional.

En este sentido, hay que recordar que la inmunidad y la
inviolabilidad  parlamentaria han sido figuras
histéricamente incorporadas al complejo entramado
estatutario de los parlamentarios, para proteger la
institucion, para proteger el 6rgano del Congreso.

La inmunidad parlamentaria bajo la figura de fuero
constitucional, en un sentido estricto esta destinada a la
proteccion del Congreso del uso de un proceso penal
como mecanismos politico para alterar la voluntad de la
Céamara. Entendido asi, la inmunidad parlamentaria no
nace para pretender la exoneracion del delito del
representante, sino sélo y exclusivamente la apoliticidad
de la acusacion.

Por otro lado, la inviolabilidad parlamentaria se
expresa como una garantia de la expresion y actuacion
politica de los parlamentarios, cuya concepcion estricta
se materializa como una prerrogativa inherente a la
funcion parlamentaria, toda vez que limitada o
conculcada la libertad de expresar opiniones, el
Congreso como representacion careceria de sentido.

La inviolabilidad es una proteccion de orden
sustantivo, que consiste en la no responsabilidad por las
opiniones manifestadas en el ejercicio de la funcion
parlamentaria, mientras que la inmunidad es una
proteccion procesal.

Sin embargo, el objeto de estas dos figuras
parlamentarias es garantizar la libertad del diputado en el
gjercicio de la funcién parlamentaria, evitando que, so
pretexto de acusacion de un delito cometido por un
parlamentario, se halle escondido un movil politico o
partidista.

Por su parte, podemos decir que la inmunidad
parlamentaria siempre ha estado presente en toda
institucion representativa o parlamentaria, a lo largo de
la creacion y transformacion del Estado liberal hasta el
Estado contemporaneo o Estado social y democratico
contemporaneo, aunque con  caracteristicas y
particularidades distintas.

Sin pretender profundizar en el recuento historico, la
figura de la inmunidad parlamentaria conforma sus bases
mas sdlidas en la Asamblea Francesa en el afio de 1790
y, a decir de los estudiosos, salvo pocas y distinguidas
modalidades, es esencialmente la misma inmunidad que
se observa y transcribe en los textos constitucionales de
Espafia, Alemania, Austria, Italia, Bélgica, Bulgaria,
Chipre y, México, entre otros tantos en el mundo.

La inmunidad parlamentaria en México tiene sus
antecedentes desde la Constitucion de 1812, hasta la
propia de 1917 en la que la inmunidad parlamentaria se
conforma en la figura del fuero constitucional, sefialada
en el articulo 61 de la Constitucién General y, cuyo
procedimiento de desahogo, bajo la figura de declaracion
0 juicio de procedencia, se sefiala en el articulo 111 del
mismo ordenamiento.

En este mismo proceso de construccion del marco
juridico y legal, y aludiendo a un equilibrio de poderes,
la proteccion del Poder Legislativo se extendio en el
transcurso  de las  diversas  transformaciones
constitucionales, a los otros Poderes Publicos, a los
Cabildos, a los Organos Auténomos y con Autonomia
Técnica, y a los propios Secretarios de Despacho en la
administracion publica federal y estatal.

La Constitucion de Guerrero, hasta su reforma integral
en el afio 2014, ratifica la figura del fuero constitucional
a imagen y semejanza de las disposiciones
constitucionales federales, y establece en sus articulos
53, 54, 82, 100, 114, 195 y 196, la figura de fuero e
inmunidad constitucional, asi como el procedimiento
para la declaracion de procedencia, para los diputados,
gobernador, Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, Titulares de los ¢rganos Auténomos,
Presidentes, Sindicos y Regidores, y Secretarios de
Despacho; disponiendo que la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y los Municipios,
contendra las disposiciones donde descansen los
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ordenamientos procedimentales para el otorgamiento o
no de la declaracion de procedencia.

La figura de fuero constitucional, a(n y con sus loables
pretensiones de equilibrio y pertinente armonia politica
entre los poderes publicos, hoy es una figura sumamente
cuestionada y de la que ha derivado un grave dafio a las
relaciones entre ciudadania y autoridades.

Son dos vertientes fundamentales en la que descansa la
critica a la viabilidad y pertinencia de esta figura: por un
lado, es el hecho de que esta figura ha sufrido una
mutacién, para convertirse en privilegio protector de
corruptelas y, por el otro, que la inmunidad constituye
una violacion a la igualdad juridica.

Lejos de cumplir con su cometido original, hoy
prevalece la defensa del servidor publico por encima del
riesgo de una accion politica deliberada en contra del
Poder Publico. Y esto se refleja en la Ley reglamentaria,
que desnaturaliza la figura de la inmunidad, toda vez que
procedimentalmente al Congreso no le interesa conocer
si detras de la acusacion existe una motivacion politica
sino que realmente hara labores de investigacion
dictaminando si existe una probable responsabilidad
penal, o si el servidor publico es inocente, objeto que,
I6gicamente, le concierne al Ministerio Pablico y al juez
ordinario. El servidor publico debe demostrar su
inocencia, no la persecucion politica de la cual es objeto.
De tal suerte, la prerrogativa parlamentaria pierde en su
concretizacion la finalidad para la que fue disefiada
convirtiéndose en un privilegio del servidor publico y no
en una garantia del 6rgano o institucion a la que
pertenece.

Dicho de otra manera, y como lo expresa Rivera Leon:
la forma en que se le prive a un servidor publico de su
inmunidad no requiere una configuracion similar a un
juicio, porgue no versa sobre los hechos materia de la
imputacion sino sobre las motivaciones subyacentes a la
imputacion misma. Por lo que la norma reglamentaria
dispuesta en la Ley local de Responsabilidades, reitera lo
inadecuado y contradictorio con la intencién original de
la inmunidad.

En este tenor, tenemos que sefialar que, sumado a lo
anterior, existe el hecho de que la declaracion de
procedencia es una decision que emana de las propias
consideraciones mayoritarias que se expresan en el
Congreso o de la oportunidad o coyuntura politica, que
presumen el encubrimiento del ilicito. La decision de la
Céamara deja de evaluar objetivamente la presuncion de
la existencia de una accion politica para dafiar al 6rgano,
y responde -entonces- a una afinidad o un bloqueo
partidista.

Por ultimo, en un momento en que se han impulsado
importantes procesos de transformacion constitucional y
legal en materia de Derechos Humanos, la persistencia
de la figura del fuero constitucional resulta ofensiva en la
concepcion de una sociedad igualitaria. No es permisible
que sblo el hecho de asumir la representacion popular o
la autoridad designada en el gobierno o la procuracion y
administracién de justicia, les sea otorgada una
proteccion penal manifiesta como un privilegio
estrictamente personal y no en funcién del desempefio
de sus atribuciones; en esas circunstancias, la figura del
fuero constitucional se convierte en un absurdo
estamento monarquico, en un régimen que se precia de
democratico.

Para quienes se han opuesto a la desaparicion del fuero
constitucional, tenemos que sefialar que la eliminacion
del fuero constitucional en nada merma la estabilidad y
la autoridad de los poderes publicos y los gobiernos
municipales; de lo que se trata es de fortalecer el estado
de derecho, y con ello, la igualdad juridica y
responsabilidad ante la Ley, independientemente de la
calidad de servidor publico respecto a la ciudadania en
general.

De esta manera, la presente iniciativa propone eliminar
la figura de fuero constitucional y las disposiciones que
fijan los criterios para la declaracion de procedencia;
dejando prevaleciente la inviolabilidad parlamentaria de
los diputados y diputadas, magistrados y titulares de los
organos auténomos por la expresion de sus opiniones
durante el desempefio de sus respectivos encargos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito
poner a la consideracion del Pleno para su analisis,
discusion y aprobacion, en su caso, la siguiente Iniciativa
de

Decreto numero ____ por el que se reforman diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero

Articulo Primero.- Se reforma la fraccion IV del
articulo 47; la fraccion XXV del Articulo 61; el numeral
1 del Articulo 82; el numeral 2 del articulo 99; los
numerales 1, 2, 3, y 4 del Articulo 196, para quedar
como sigue:

Articulo47.(...)
1.(...)
Delal.alallL(...)

IV. La licencia concedida a un Diputado lo suspende
temporalmente de su inviolabilidad parlamentaria, asi



CAMARA DE DIPUTADOS

DIARIO DE LOS DEBATES

NUM. 14 18 DE OCTUBRE, 2016 13

como en el ejercicio de sus funciones representativas y
de sus derechos, obligaciones y garantias.

Articulo 61. (...)
Delal ala XXIV.(...)

XXV. Erigirse en Gran Jurado de sentencia para
confirmar o revocar en su encargo a los servidores
publicos sujetos a juicio politico, en los términos y
conforme a lo establecido en el Titulo Décimo Tercero
de esta Constitucion;

DelaXXVIL alaXLIV.(...)
Articulo 82.(...)

1. El Gobernador recibird una remuneracion digna y
adecuada, acorde a la naturaleza de su cargo. La
remuneracion podra ser aumentada justificadamente,
pero no procederd su disminucion durante el periodo
para el que fue electo; y

2.y3.(...)

Articulo 99. (...)

1.(.)

2. Los Jueces podran ser ratificados previa evaluacion
de su desempefio de manera sucesiva por el Consejo de
la Judicatura.

3.y4.(.)

Articulo 196. (...)

1.(.)

2. La comision de delitos del orden comun o federal
por parte de cualquier servidor pablico, serd perseguida
y sancionada en los términos de la legislacion penal
aplicable.

3. El proceso de determinacion de responsabilidades de
los servidores publicos, invariablemente debera apegarse
al principio de igualdad ante la Ley. Todos los servidores
publicos sujetos a proceso no podrdn hacer valer
inmunidad, fuero o beneficio procesal alguno en funcion
de su empleo, cargo o comision.

4. Cuando un servidor publico se encuentre sujeto a
proceso y por razén del mismo esté restringido o privado
de su libertad, el Ministerio Publico o, en su caso, el Juez
de la causa, notificaré al organismo al que pertenezca el

estado que guarde su situacion juridica, para el efecto de
proceder conforme a las disposiciones legales
conducentes.

Del 5.al9.(...)

Articulo Segundo.- Se deroga el Articulo 54; la
fraccion XXIV del Articulo 61; el numeral 2 del
Articulo 82; se elimina el primer péarrafo del Articulo
100 y se recorren los subsiguientes, derogandose el
numeral 8 original del mismo articulo; se deroga el
numeral 10 del Articulo 114; los numerales 5, 6, 7, 8y 9
del Articulo 196; y el segundo parrafo del Articulo 198,
para quedar como sigue:

Articulo 54. Se deroga

Articulo 61. (...)

Delal ala XXIIL(...)

XXIV. Se deroga

DelaXXV.alaXLIV.(...)

Articulo 82. (...)

1.(...)

2. Se deroga

3.(...)

Articulo 100. Se elimina el primer parrafo y se
recorren los subsiguientes.

Dellal7.(...)

8. Se deroga
9.y10.(...)
Articulo 114.(...)
Del 1.al9.(...)
10. Se deroga
11.(...)

Articulo 196. (...)
Del 1.al4.(...)

5. Se deroga
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6. Se deroga
7. Se deroga
8. Se deroga
9. Se deroga
Articulo 198.(...)
(...) Se deroga
TRANSITORIOS

Primero. Para el efecto de lo sefialado en el articulo
199 numeral 1 fraccion 111 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, remitase el
presente Decreto a los 81 Ayuntamientos de la entidad.

Segundo. Cumplido el término y realizado el computo
al que se refiere el numeral 2 del Articulo 199 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, emitase la declaracion correspondiente.

Tercero. El presente Decreto entrard en vigor al
siguiente dia de su publicacion en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado, una vez emitida la Declaratoria
de aprobacién por el Congreso del Estado.

Cuarto. Remitase al Titular del Ejecutivo Estatal para
su conocimiento y efectos legales procedentes.

Quinto. Publiquese en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado para su conocimiento general.

Dado en el Recinto Legislativo del Honorable
Congreso del Estado de Guerrero, a los dieciocho dias
del mes de octubre del afio dos mil dieciséis.

Respetuosamente
Diputado Sebastian Alfonso De la Rosa Peléez

La Presidenta:

Esta Presidencia turna la iniciativa de decreto de
antecedentes a la Comision de Estudios Contusidnales y
Juridicos, para los efectos de lo dispuesto en los articulos
174 fraccién 11, 241 y 244 de la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor.

En desahogo del inciso “e” del segundo punto del
Orden del Dia, se concede el uso de la palabra al
diputado Ricardo Mejia Berdeja integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, hasta por un
tiempo de 10 minutos.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja:
Con su venia, compariera presidenta.

A nombre de la Fraccion Parlamentaria de
Movimiento ciudadano vengo a proponer esta iniciativa
de Ley para Prevenir los Abusos en el Uso de la Fuerza
Publica en el Estado, quiero antes de exponer este
ordenamiento, sefialar que actualmente hay una ausencia
de Legislacion en el Estado en esta materia y solamente
la Ley 281 de Seguridad Publica del Estado en el
articulo 72, establece en este articulo principios que
regulan el uso de la fuerza publica, sin embargo hay una
total carencia de disposiciones legales que puedan
atender este tema tan delicado, todos sabemos que el uso
legitimo de la fuerza publica, corresponde Unicamente al
estado, a través de sus diferentes Ordenes de gobierno,
pero este uso de la fuerza publica, no puede hacerse de
manera discrecional, arbitraria, abusiva cometiendo a su
vez nuevos delitos, violaciones a los derechos y
generando mas dafio en muchas ocasiones de aquel que
supuestamente se quiso combatir.

La realidad que hemos vivido en México y en
Guerrero, dista mucho de la conceptualizacion clasica
del uso de la fuerza publica, el relator de la organizacion
de las naciones unidad ha sefialado que los actos de
violencia cometidos por agentes estatales y no estatales
siguen afectando el derecho a la vida, en particular de las
personas mas vulnerables con texto en el cual las
medidas de proteccion son insuficientes e ineficaces.

Por lo anterior ante el Consejo de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas, el relator urgio a las autoridades
mexicanas a aprobar una Ley General sobre el Uso de la
Fuerza y a crear una Institucion Nacional Auténoma de
Servicios Forenses, Ayotzinapa, Tlatlaya y Nochixtlan
son lugares conocidos por las atrocidades que han
ocurrido y sus casos son quiza los mas emblematicos de
un conjunto de atrocidades y violaciones graves a los
derechos humanos, sin embargo hay otros casos en
Guerrero y en el pais y esto en gran parte es por la
ausencia de una adecuada regulacion, al amparo de la
fuerza publica hay autoridades que justifican represiones
violentas, ejecuciones extrajudiciales, desapariciones
forzadas, tortura durante las investigaciones e incluso al
interior de los centros de reclusion.

Se suele recurrir excesivamente al uso de la fuerza
indiscriminada y de manera extrajudicial y esto ha
contribuido a incrementar la ola de violencia que sufre
nuestro pais y nuestro Estado, el uso de una brumadora
fuerza extrajudicial sin una regulacion adecuada de la
fuerza y practicamente sin ningun tipo de determinacion
de responsabilidades solo ha acentuado la crisis de
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seguridad de derechos humanos, ya ha hecho que la
impunidad se siga ensefioreando en nuestro pais.

Hace mas de dos afios la noche del 26 y la madrugada
del 27 de septiembre del 2014, el mundo fue testigo de
los excesos criminales y de los abusos en el uso de la
fuerza publica de corporaciones policiacas entregadas a
la delincuencia, esto es quizas una medida extrema, sin
embargo este tipo de abusos también se presentaron
cuando el 12 de diciembre del 2011 en la Autopista del
Sol a la altura del Parador del Méarquez, ahi perdieron la
vida dos jovenes normalistas por el uso excesivo de la
fuerza y también lo subrayamos perdi6 la vida el sefior
Gonzalo que trat6 de sofocar el fuego en la gasolinera.

Traigo esto a colacion compafieras y compafieros
legisladores, porque el uso excesivo irracional de la
fuerza publica, genera mayores problemas sociales,
mayor violacion a los derechos humanos que en muchas
ocasiones lo que se quiere evitar, por ello sometemos a
la consideracion de esta Soberania esta iniciativa, que
retoma los instrumentos internacionales aprobados por
las Naciones Unidas, que retoma los principios basicos e
internacionales sobre el empleo de la fuerza y las armas
de fuego, por funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley, retoma la declaracion universal de los derechos
humanos, el pacto internacional de derechos civiles y
politicos de San José, las reglas minimas para el
tratamiento de reclusos y todos aquellos ordenamientos
que aseguran, si el uso de la fuerza publica, pero que este
uso sea racional, proporcional y sometido al imperio del
estado de derecho.

Desde luego que este proyecto se distingue de otros
gue se han hecho en el pais, como la Ley Bala en Puebla
o la Ley Atenco en el Estado de México, en que estas ley
es garantista y tiene una vision de derechos humanos,
pero también les da protocolos a las fuerzas de
seguridad, para que puedan cumplir con su funcién.

Segin lo que estamos planteando los funcionarios
encargados de salvaguardar la seguridad publica en el
desempefio de sus tareas, respetaran y protegeran la
dignidad humana y mantendrdn y protegeran los
derechos humanos, podran usar la fuerza solo cuando
sea estrictamente necesario y en la medida que sea
razonablemente emplearlas segun las circunstancias para
prevencion del delito, efectuar la detencion legal de
delincuentes o presuntos delincuentes o para ayudar
efectuarse, no podran usar la fuerza publica de manera
desproporcionada, arbitraria y racional, en ningin caso
podré interpretarse el uso de la ley para autorizar el uso
de un grado de fuerza desproporcionado a la necesidad
urgente que se tenga en el momento, no podran

emplearse armas de fuego, como sefial de advertencia
para controlar o dispersar manifestaciones.

Ningan miembro de los cuerpos de seguridad podréa
infligir, instigar o tolerar ningin acto de tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, ni
invocar la orden de un superior o circunstancias
especiales, como estado de guerra 0 amenaza de guerra,
amenaza a la seguridad nacional, inestabilidad politica
interna o cualquier otra emergencia publica, como
justificacion de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.

De igual manera esta ley prevé los mecanismos, para la
investigacion sobre hechos desproporcionado e ilegal de
la fuerza publica, plantea también la reparacion del dafio
es decir que tendra la obligacion por parte de estado de
responder a los dafios causados por miembros de los
cuerpos de seguridad por el uso ilegitimo
desproporcionado e irracional de la fuerza cuando asi
haya sido determinado por una autoridad competente o
por un Organismo Publico de Defensa de los Derechos
Humanos.

Compafieras y compafieros legisladores, esta propuesta
es garantista, quiero hacer valer el estado de derecho y
también el uso racional de la fuerza publica y brindar
reglas claras a las fuerzas policiacas para que
desempefien su tarea, actualmente hay un vacio legal en
el Estado, solo un articulo regula el uso de la fuerza
plblica para atender este tipo de fendmenos delictivos o
incluso también manifestaciones que puedan tornarse
violentas, el vacio legal propia discrecionalidad, propicia
abusos, excesos, propicia violaciones graves a los
derechos humanos y es precisamente eso lo que
queremos evitar con esta legislacion.

Por esa razon compafiera presidenta, le pido que por
ser la naturaleza de la legislacion que proponemos se
pueda turnar a las Comisiones de Seguridad Publica y de
Derechos Humanos de este Congreso.

Es cuanto.
(Version integra)

Ciudadanos Diputados Secretarios de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado.- Presente.

Los suscritos diputados Ricardo Mejia Berdeja,
Silvano Blanco Deaquino y Magdalena Camacho Diaz,
Integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano de la Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, en uso de las facultades que nos confieren los
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articulos 65 fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, 23, fraccion I,
229, parrafo segundo, 231; y demaés aplicables de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero
Numero 231, ponemos a la consideracion de esta
Soberania Popular, la presente Iniciativa con Proyecto
Ley para Prevenir los Abusos en el Uso de la Fuerza
Pablica en el Estado de Guerrero, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dentro de la rama del Derecho Pudblico que tiene por
objeto regular la actividad de la administracién publica,
y gue se encarga de satisfacer las necesidades esenciales
de la  colectividad  (denominado  Derecho
Administrativo), existe una funcion ejercida por medio
de un poder conferido para su ejercicio principalmente a
los policias, -aunque la autoridad que emite el acto es
quien tiene formalmente el uso de la misma-, y se le
denomina fuerza pulblica, la cual, se puede
conceptualizar como la potestad del estado para exigir el
cumplimiento de sus determinaciones fundadas en una
ley aun en contra de la voluntad del gobernado, mismas
gue van encaminadas a crear, modificar o extinguir
situaciones juridicas de manera unilateral.

Luego entonces, podemos sefialar que el poder
politico, o sea el poder del Estado, es el Gnico que tiene
el monopolio de la coaccidn fisica legitima para hacerse
obedecer. Lo cual significa que solamente él esta en
aptitud de acudir a la amenaza o al uso de la fuerza a fin
de dar eficacia a sus disposiciones, siempre cuidando el
debido respeto a las garantias del ciudadano y a los
derechos humanos en los términos precisados Yy
establecidos en el articulo 1°, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta es una de las diferencias bésicas entre el poder del
Estado, como sociedad total, y el poder de las sociedades
menores insertas en su territorio al amparo de sus leyes,
la cuales dentro de una sana convivencia enmarcada por
el estado de derecho deben respetar precisamente para el
logro de la paz y el orden, los derechos de terceros y a
las propias instituciones publicas que constituyen el
engranaje de los servicios en beneficio de los
gobernados como un logro social a través de la historia
del Estado de Guerrero..

El instrumento final una vez agotados los protocolos
gue conminen a quienes cometen un abuso de su propio
derecho y en contra de los derechos de terceros, y mas
importante para lograr este objetivo lo es precisamente el
uso de la fuerza publica, a través de un cuerpo de
policias capacitados en su actuar integrada por hombres

armados, conocedores de los derechos ciudadanos, a
quienes la sociedad entrega la mision de respaldar los
mandatos de la ley y las drdenes de la autoridad y
salvaguardar con ello el orden puablico.

Sin embargo, la realidad que hemos vivido en México
y en especial en Guerrero, dista mucho de la
conceptualizacién original de la fuerza publica. Un
ejemplo claro fueron las declaraciones de Christof
Heyns, relator especial de la Organizacion de las
Naciones  Unidas (ONU) sobre  Ejecuciones
Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias.

El relator de la ONU, ha sefialado que México sigue
afrontando serias dificultades en materia de proteccion
del derecho a la vida. Los actos de violencia cometidos
por agentes estatales y no estatales siguen afectando a la
vida, en particular, de las personas vulnerables, contexto
en el cual las medidas de proteccion son insuficientes e
ineficaces.

Por lo anterior, Heyns, ante el Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, urgi6 a las
autoridades mexicanas aprobar una ley general sobre el
uso de la fuerza y a crear una institucion nacional
auténoma de servicios forenses.

La lastimosa veracidad de lo manifestado por el relator
especial de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) sobre Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o
Arbitrarias, tiene como punto de partida las llagas que
han socavado el Estado de Derecho y la credibilidad de
las instituciones de seguridad publica.

Ayotzinapa. Tlatlaya. San Fernando, Nochixtlan, son
lugares conocidos por las atrocidades que alli ocurrieron,
y sus casos probablemente considerados como las
heridas méas emblematicas del pais. Sin embargo, hay
muchas otras localidades en el pais como Ojinaga,
Allende, Apatzingan, por ejemplo, que no han quedado
exentas del dolor.

Open Society Justice Initiative, en colaboracion con la
Comisién Mexicana de Defensa y Promocion de los
Derechos Humanos, el Centro Diocesano para los
Derechos Humanos Fray Juan de Larios, I(dh) eas
Litigio Estratégico en Derechos Humanos, la Fundacion
para la Justicia y el Estado Democrético de Derecho y
Ciudadanos en Apoyo a los Derechos Humanos
(CADHAC), presentaron este afio el informe
“ATROCIDADES INNEGABLES.
CONFRONTANDO CRIMENES DE LESA
HUMANIDAD EN MEXICO”, en el que se precisa que
existen fundamentos razonables para considerar que
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existen actores tanto estatales como no estatales que han
cometido crimenes de lesa humanidad en México.

El informe sugiere que el aumento de la violencia, si
bien es cierto se ha debido a la perpetrada por el crimen
organizado, la fallida estrategia de seguridad del Estado,
en que se suele recurrir excesivamente al uso
indiscriminado y extrajudicial de la fuerza, ha
contribuido en buena medida a la ola de violencia que se
ha apoderado de las calles de nuestro pais.

De lo hasta ahora expuesto podemos concluir gue
acorde con el ius todo gobierno es responsable de la
seguridad de su pueblo, sin embargo, el Estado
mexicano, lo ha hecho mediante el uso de una
abrumadora fuerza extrajudicial en contra de la
poblacién civil, sin una regulacién adecuada del uso de
la fuerza y practicamente sin ningln tipo de
determinacion de responsabilidades por los abusos
resultantes.

Como consecuencia de esta politica, las fuerzas
policiacas han cometido numerosos —asesinatos,
desapariciones forzadas y torturas, dejando ver un patrén
de comportamiento muy claro que permite concluir que
no se trata de actos aislados ni al azar.

Hace mas de dos afios, la noche del 26 y la madrugada
del 27 de septiembre, el mundo fue testigo de que los
excesos y abusos en el uso de la fuerza publica en
Guerrero, no era la excepcion, sino la regla en si.

Los diputados ciudadanos creemos que recurrir a
acciones criminales en la lucha contra el crimen no deja
de ser una contradiccidn, una que carcome tragicamente
el Estado de Derecho.

Por ello, sometemos a la consideracién de esta
soberania la iniciativa de Ley para Prevenir los Abusos
en el Uso de la Fuerza Publica en el Estado de Guerrero,
en la que se retoman los instrumentos internacionales
aportados por las Naciones Unidas, a saber: Principios
Bésicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de
Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir la Ley; la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y se reafirma en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos; y el Cddigo de Conducta
para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley,
que a diferencia de la Ley Bala, establece la obligacion
de los funcionarios encargados de salvaguardar la
seguridad publica de cumplir en todo momento los
deberes que les impone la Ley, sirviendo a su
comunidad y protegiendo a todas las personas contra

actos ilegales, en consonancia con el alto grado de
responsabilidad exigido por su profesion.

Se establece ademas que los cuerpos de seguridad, en
el desempefio de sus tareas, respetaran y protegeran la
dignidad humana y mantendran y defenderan los
Derechos Humanos de todas las personas.

Estableciendo ademaés, con la fortaleza de que le da
una Ley, los principios bésicos para prevenir el abuso en
el uso de la fuerza publica, recalcando en todo momento
que los cuerpos de seguridad publica, no emplearan la
fuerza, salvo cuando sea estrictamente necesario para
mantener la seguridad y el orden o cuando corra peligro
la integridad fisica de las personas.

En el nuevo texto normativo se hace hincapié en que
los cuerpos de seguridad solo podran usar la fuerza
cuando sea estrictamente necesario y en la medida en
que razonablemente sea necesaria, segin las
circunstancias para la prevencion de un delito, para
efectuar la detencion legal de delincuentes o de
presuntos delincuentes o para ayudar a efectuarla,
recalcando en que no podré usarse la fuerza en la medida
en que exceda estos limites, reiterado ademas que las
disposiciones contenidas en este nuevo ordenamiento, en
ningln caso deberan interpretarse en el sentido de
autorizar el uso de un grado de fuerza desproporcionado
al objeto legitimo que se ha de lograr.

La ley que se expone, precisa ademas que el uso de
armas de fuego se considera una medida extrema. Por lo
tanto, no podran emplearse armas de fuego como sefial
de advertencia; tampoco podran usarse para controlar o
dispersar  manifestaciones, como lastimosamente
ocurriera el pasado 12 de diciembre de 2011, en donde el
uso desmedido de la fuerza, cobro la vida de dos
estudiantes de la Escuela normal rural Raul Isidro
Burgos de Ayotzinapa al desalojar un bloqueo carretero
a la altura del tramo conocido como Parador del
Marques sobre la autopista del sol.

Por otra parte, la legislacion que se propone establece
principios para el uso de la fuerza del estado que se
extiende a las personas que se encuentran recluidas en
los centros de reinsercion social, sefialando al efecto que
ningin miembro de los cuerpos de seguridad podra
infligir, instigar o tolerar ningn acto de tortura y otros
tratos 0 penas crueles, inhumanos o degradantes, ni
invocar la orden de un superior o circunstancias
especiales, como estado de guerra 0 amenaza de guerra,
amenaza a la seguridad nacional, inestabilidad politica
interna o cualquier otra emergencia puablica, como
justificacion de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.
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Para los efectos de esta Ley se entenderd por tortura
todo acto por el cual un funcionario publico, u otra
persona a instigacion suya, inflija intencionalmente a una
persona penas o sufrimientos graves, ya sean fisicos o
mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero
informacion o una confesion, de castigarla por un acto
que haya cometido o se sospeche que haya cometido, o
de intimidar a esa persona o a otras. No se consideraran
torturas las penas o sufrimientos que sean consecuencia
Unicamente de la privacion legitima de la libertad, o sean
inherentes o incidentales a ésta, en la medida en que
estén en consonancia con las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos.

Se establece ademas que los cuerpos de seguridad
deberan asegurar la plena proteccion de la salud de las
personas bajo su custodia y, en particular, tomaran
medidas inmediatas para proporcionar atencion médica
cuando se precise. Se entiende que los cuerpos de
seguridad proporcionaran también atencion médica a las
victimas de un delito o de un accidente ocurrido en el
curso de una violacién de la Ley.

Asimismo se prevé que los cuerpos de seguridad no
cometeran ningln acto de corrupcién. También se
opondran rigurosamente a todos los actos de esa indole y
los combatiran.

Finalmente, se establece que el Estado, tendran la
obligacién de responder de los dafios causados por los
miembros de los cuerpos de seguridad con motivo del
uso ilicito de la fuerza, cuando asi haya sido determinado
por la autoridad competente o por un organismo publico
de defensa de los derechos humanos, quien resulte
victima del uso indebido de la fuerza, tendra derecho a
que se le pague la indemnizacion correspondiente,
previo procedimiento que exijan el Reglamento y las
leyes de la materia con base en los principios y
estandares internacionales en materia de reparacion del
dafio por violaciones a derechos humanos.

Imponiendo para tal efecto la obligacion a la Secretaria
de Seguridad Publica y a la Fiscalia General de Justicia
del estado a que contraten un seguro de gastos médicos
que cubra los dafios ocasionados por los miembros de
los cuerpos policiacos a las personas; 0 en su caso, a sus
bienes, cuando las autoridades competentes o un
organismo publico de defensa de los derechos humanos
determinen el uso ilicito de la fuerza. Dicho seguro
contemplara necesariamente la cobertura de gastos
médicos, psicoldgicos y de rehabilitacion en que haya
incurrido o pueda incurrir la victima.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los
articulos 65 fraccion | de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Guerrero, 23, fraccion I,
229, parrafo segundo, 231, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero Numero 231, nos
permitimos someter a la consideracion del Pleno, la
siguiente:

LEY NUMERO ___ PARA PREVENIR LOS
ABUSOS EN EL USO DE LA FUERZA PUBLICA
EN EL ESTADO DE GUERRERO.

Capitulo |
De las disposiciones generales

Avrticulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés
social y de observancia general en todo el territorio del
Estado Libre y Soberano de Guerrero; su finalidad es
prevenir los abusos en el uso de la fuerza publica,
estableciendo los principios generales que deberan
observar los cuerpos de seguridad a que se refiere la Ley
nimero 281 de Seguridad Publica para el Estado de
Guerrero.

Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto:

I. Establecer las normas generales bajo las cuales los
integrantes de los cuerpos de seguridad, podran ejercer el
uso de la fuerza y utilizar el armamento oficial para el
desempefio de sus funciones;

Il. Regular el catdlogo normativo de funciones,
derechos, obligaciones y prohibiciones para los
integrantes de las autoridades y cuerpos de seguridad,;

I1l. Consignar las reglas para el control y
administracién  del equipamiento oficial de los
integrantes de los cuerpos de seguridad;

IV. Normar los esquemas de coordinacion operativa
para los cuerpos de seguridad y elementos policiales en
el uso de la fuerza y del armamento oficial;

V. Prever los mecanismos de la reparacion del dafio; y

V. El establecimiento del régimen de responsabilidades
por la inobservancia de la Ley.

Articulo 3. Los funcionarios encargados de
salvaguardar la seguridad publica cumpliran en todo
momento los deberes que les impone la Ley, sirviendo a
su comunidad y protegiendo a todas las personas contra
actos ilegales, en consonancia con el alto grado de
responsabilidad exigido por su profesion.

Para los efectos de la presente Ley, se entiende por
funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley, a todos
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los miembros de los cuerpos de seguridad, ya sean
nombrados o elegidos, que ejercen funciones de policia,
especialmente las facultades de arresto o detencion.

Asimismo, en el servicio a la comunidad se procura
incluir especialmente la prestacion de servicios de
asistencia a los miembros de la comunidad que, por
razones personales, econdmicas, sociales o emergencias
de otra indole, necesitan ayuda inmediata.

Articulo 4. En el desempefio de sus tareas, los cuerpos
de seguridad respetaran y protegeran la dignidad humana
y mantendran y defenderan los Derechos Humanos de
todas las personas.

Se entiende por Derechos Humanos, los determinados
y protegidos por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos, la Declaracion sobre la
Proteccién de Todas las Personas contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre la eliminaciéon de todas las formas de
discriminacion racial, la Convencién Internacional sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Racial, la Convencion internacional sobre la Represion y
el Castigo del Crimen de Apartheid, la Convencién para
la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio, las
Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos y la
Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares.

Articulo 5. Para los efectos de la presente Ley, se
entendera por:

I. Armas de fuego: Las autorizadas para el uso de los
cuerpos de seguridad publica de conformidad con la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos y su
Reglamento;

IIl. Armas no letales o intermedias: Las que son
utilizadas para controlar a un individuo, pero que solo
disminuyen las funciones motoras de una persona sin
ocasionar dafios considerables o que pongan en peligro
la vida de las personas.

I11. Armas letales: Las que por su disefio y mecanismo
ocasionan o pueden ocasionar lesiones graves o la
muerte;

IV. Cuerpos de seguridad: A la policia estatal, policia
auxiliar del Estado, policia ministerial, las policias de los
municipios del Estado de Guerrero, asi como los

auxiliares de la seguridad pudblica, cuando actden en
apoyo de las instituciones policiales;

V. Secretaria: La Secretaria de Seguridad Publica del
Estado de Guerrero;

V. Fiscalia: Fiscalia General de Justicia del Estado de
Guerrero;

VII. Detencion: La restriccion de la libertad de una
persona por alguno de los cuerpos de policia con el fin
de ponerla a disposicion de los cuerpos de seguridad
competente;

VIII. Uso de la fuerza: A la actuacion e intervencion de
los elementos policiales en que se utiliza la fuerza
publica a partir de técnicas y tacticas de control para
restablecer el orden publico y enfrentar a los probables
responsables de los delitos, a través del uso de comandos
verbales, del control fisico y el uso 0 no de armas, bajo
los principios de absoluta necesidad, racionabilidad,
oportunidad y proporcionalidad;

IX. Control: La contencién que el elemento policial
gjerce sobre los movimientos de una persona con el fin
de detenerla;

X. Absoluta necesidad: Empleo inevitable del uso de la
fuerza y de armas para el restablecimiento de la
seguridad, cuando otras estrategias de control y
detencion resulten ineficaces o no garanticen de ninguna
manera el logro de los resultados deseados;

XI. Elementos policiales: Servidores publicos que se
desempefian como personal los Cuerpos de Policia en
quienes recaen las responsabilidades de ejecucion de los
procedimientos y operaciones policiales;

XII. Fuerza publica: Facultad del Estado que ejerce a
través de las instituciones policiales para hacer
prevalecer el estado de derecho y el respeto a los
derechos humanos;

XIII. Funcién policial: Funcion administrativa del
Estado que tiene por objeto mantener el orden publico,
brindar seguridad y proteccion a las personas, en la
prevencion, investigacion y persecucion de los delitos.

XIV. Intervenciones policiales: Procedimientos y
operaciones que se despliegan para proteger la seguridad
de personas, agraviados y victimas de delitos, bienes
materiales, instituciones, espacios de dominio publico y
demas bienes culturales y sociales implicados en su
ambito de competencia, ante eventos y situaciones de
riesgo por actividades delictivas o que generen
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afectacion de los derechos humanos y garantias
individuales;

XV. Procedimientos policiales:  Conjunto  de
actividades de tipo administrativo, técnico y operativo,
organizado de forma programada y ordenada, de
conformidad con un sistema o0 método, para la
consecucién de una mision o propdsito policial
determinado;

XVI. Legalidad: La actuacién de los cuerpos de
seguridad debera ser realizada en base a la legislacion
vigente y al respeto de los derechos humanos.

XVII. Oportunidad: EI momento inmediato posterior,
idoneo para contrarrestar, Controlar o repeler una accion
de resistencia o agresion;

XVIII. Proporcionalidad: La fuerza que aplican los
cuerpos de seguridad de una forma adecuada o
equiparable en intensidad, duracion y magnitud a la
amenaza o acto hostil que se enfrentan o intentan repeler,

y

XIX. Racionalidad: EI mecanismo mediante el cual los
cuerpos de seguridad ejercen un pensamiento ldgico,
justificado y valorado que les permite hacer un juicio de
valor para tomar la mejor decision en su actuar,
considerando entre otros elementos, la capacidad del
individuo, la resistencia presentada, la magnitud, el
riesgo y nivel de intensidad de la amenaza o del acto
hostil que cometid. El empleo de la fuerza mortal debera
ser el ultimo recurso y hasta que se agoten todos los
medios de disuasion, persuasion y niveles de fuerza
disponibles de empleo racionalmente idéneo.

Capitulo 11
De los principios para prevenir el abuso en el uso de la
fuerza publica

Articulo 6. El uso de la fuerza y armamento oficial de
las instituciones policiales, se regird por los principios
siguientes:

. Legalidad: La actuacion de los cuerpos de seguridad
deberéa ser realizada en base a la legislacion vigente y al
respeto de los derechos humanos;

Il. Oportunidad: EI momento inmediato posterior,
idoneo para contrarrestar, Controlar o repeler una accién
de resistencia o agresion;

I11. Proporcionalidad: La fuerza que aplica los cuerpos
de seguridad de una forma adecuada o equiparable en

intensidad, duracion y magnitud a la amenaza o acto
hostil que se enfrentan o intentan repeler.

IV. Racionalidad: EI mecanismo mediante el cual los
cuerpos de seguridad ejercen un pensamiento l6gico,
justificado y valorado que le permite hacer un juicio de
valor para tomar la mejor decision en su actuar,
considerando entre otros elementos, la capacidad del
individuo, la resistencia presentada, la magnitud, el
riesgo y nivel de intensidad de la amenaza o del acto
hostil que cometid.

V. Estricta Necesidad: EI empleo de la fuerza mortal
debera ser el Gltimo recurso y hasta que se agoten todos
los medios de disuasion, persuasion y niveles de fuerza
disponibles de empleo racionalmente idéneo.

Articulo 7. Los cuerpos de seguridad publica, no
empleardn la fuerza, salvo cuando sea estrictamente
necesario para mantener la seguridad y el orden o
cuando corra peligro la integridad fisica de las personas.

Articulo 8. Los cuerpos de seguridad podran usar la
fuerza solo cuando sea estrictamente necesario y en la
medida en que razonablemente sea necesaria, segun las
circunstancias para la prevencion de un delito, para
efectuar la detencion legal de delincuentes o de
presuntos delincuentes o para ayudar a efectuarla, no
podra usarse la fuerza en la medida en que exceda estos
limites.

En ningln caso debe interpretarse que esta disposicion
autoriza el uso de un grado de fuerza desproporcionado
al objeto legitimo que se ha de lograr.

Articulo 9. El uso de armas de fuego se considera una
medida extrema. No podran emplearse armas de fuego
como sefial de advertencia. Tampoco pueden usarse para
controlar o dispersar manifestaciones.

En general, no deberan emplearse armas de fuego
excepto cuando un presunto delincuente ofrezca
resistencia armada o ponga en peligro, de algin otro
modo, la vida de otras personas y no pueda reducirse o
detenerse al presunto delincuente aplicando medidas
menos extremas.

Articulo 10. Las cuestiones de caracter confidencial de
que tengan conocimientos los cuerpos de seguridad se
mantendran en secreto, a menos que el cumplimiento del
deber o las necesidades de la justicia exijan estrictamente
lo contrario. Toda revelacion de tal informacion con
otros fines serd sancionada en los términos que
establezca el Reglamento.
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Articulo 11. Ningin miembro de los cuerpos de
seguridad podra infligir, instigar o tolerar ningln acto de
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, ni invocar la orden de un superior o
circunstancias especiales, como estado de guerra o
amenaza de guerra, amenaza a la seguridad nacional,
inestabilidad politica interna o cualquier otra emergencia
pablica, como justificacién de la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes.

La interpretacion a este precepto debera extenderse a la
proteccion mas amplia posible contra todo abuso, sea
fisico o mental.

Avrticulo 12. Para los efectos de esta Ley se entenderad
por tortura todo acto por el cual un funcionario publico,
u otra persona a instigacion suya, inflija
intencionalmente a una persona penas o sufrimientos
graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener
de ella o de un tercero informacion o una confesion, de
castigarla por un acto que haya cometido o se sospeche
gue haya cometido, o de intimidar a esa persona 0 a
otras. No se consideraran torturas las penas o
sufrimientos que sean consecuencia Unicamente de la
privacion legitima de la libertad, o sean inherentes o
incidentales a ésta, en la medida en que estén en
consonancia con las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos.

Articulo 13. Los cuerpos de seguridad deberan
asegurar la plena proteccion de la salud de las personas
bajo su custodia y, en particular, tomaran medidas
inmediatas para proporcionar atencién médica cuando se
precise.

La atencién médica, que se refiere el parrafo anterior se
extiende a los servicios que presta cualquier tipo de
personal médico y el personal paramédico no adscrito a
los 6rganos de cumplimiento de la Ley.

Se entiende que los cuerpos de seguridad
proporcionaran también atencion médica a las victimas
de un delito o de un accidente ocurrido en el curso de
una violacion de la Ley.

Articulo 14. Los cuerpos de seguridad no cometeran
ningin acto de corrupcion. También se opondrén
rigurosamente a todos los actos de esa indole y los
combatiran.

Articulo 15. Cualquier acto de corrupcion, lo mismo
que en cualquier otro abuso de autoridad ser& sancionado
en los términos que establezca el Reglamento.

Articulo 16. Para los efectos de esta Ley la definicion
de corrupcion deberd entenderse que abarca tanto la

comision u omisién de un acto por parte del responsable,
en el desempefio de sus funciones o con motivo de éstas,
en virtud de dadivas, promesas o estimulos ilegitimos,
exigidos o aceptados, como la recepcién indebida de
éstos una vez realizado u omitido el acto.

Debe entenderse que la expresion acto de corrupcion,
prevista en el parrafo anterior abarca la tentativa de
corrupcion.

Capitulo I
De las reglas generales para el uso de la fuerza

Avrticulo 17. La decision de hacer uso de la fuerza y del
armamento de las instituciones policiales, ademas de la
observancia ineludible de los principios reguladores
previstos en la Ley, debera sujetarse a los parametros de
regulacion siguiente:

I. La inevitable necesidad de su uso;
Il. La gravedad de la falta o delito;

I1l. El interés superior de salvaguardar la seguridad
plblica;

IV. El respeto a los derechos de terceros;

V. La proteccion y defensa legitima del o los
integrantes; y

V1. El cumplimiento de un deber.

Articulo 18. El uso de la fuerza de los cuerpos de

seguridad, se sujetara a estandares de aplicacion
modulados con base en los siguientes niveles de
aplicacion:

I. Presencia de Autoridad: Consiste en el hecho de que
el integrante haga acto de presencia frente a las personas
informando del objetivo de su intervencion o haciendo
notar su investidura de autoridad,;

1. Utilizaciéon de Comandos de VVoz: Se refiere al acto
en el que el integrante ejerciendo su potestad de
autoridad, libra instrucciones a la persona o personas
para que desistan de su conducta y evite oponer
resistencia a las Ordenes dictadas, advirtiendo la
posibilidad de hacer uso de acciones disuasivas, de
control y aseguramiento.

La disuasion o persuasion verbal realizada por el
policia en cumplimiento de sus funciones, de
conformidad con lo establecido en la Ley y demas
disposiciones aplicables, no constituyen provocacion
dolosa;
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I1l. Técnicas de Control: Se refiere al empleo de
procedimientos tacticos de coaccién defensiva o
proactiva, reduccion fisica de movimientos y utilizacion
de armas no letales; y

IV. Uso de armas letales: Consiste en el nivel extremo
del uso de la fuerza y del armamento, orientado a
defender la vida propia del integrante, de sus
comparieros o de terceros, frente a una agresion violenta
agravada del o los sujetos a controlar, que represente un
escenario de violencia mortal.

Seccion Primera
De las reglas para la detencion

Articulo 19. Las detenciones en flagrancia deben
realizarse de conformidad con lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y demés disposiciones federales y locales aplicables.

Articulo 20. Los elementos policiales para realizar la
detencion de una persona, deberan observar en lo posible
las siguientes reglas:

I. Evaluar la situacion para determinar inmediatamente
el nivel de fuerza que utilizarg;

I1. Comunicar de inmediato a la persona o personas las
razones por las cuales seran detenidas;

IIl. Comunicar a la persona detenida ante qué
autoridad competente serd puesta a disposicion y
solicitar que la acomparien, y

IV. Poner a disposicion de forma inmediata ante la
autoridad competente, a la persona detenida.

Articulo 21. Cuando en la detencion de una persona
necesariamente se ejercite el uso de la fuerza, deberé
atenderse lo siguiente:

I. Procurar ocasionar el minimo dafio posible a la
persona susceptible de detencidn y velar por el respeto a
la vida e integridad fisica y emocional;

Il. Utilizar de forma racional, subsidiaria vy
proporcional, los distintos niveles del uso de la fuerza,
conforme al siguiente orden:

a) Disuasion o persuasion verbal;

b) Reduccidn fisica de movimientos;

c) Utilizacion de armas intermedias o no letales; y

d) Utilizacion de armas letales.

I1l. No exponer a la persona detenida a tratos
denigrantes, constitutivos de tortura o de abuso de
autoridad.

Articulo 22. El elemento policial para lograr la
detencion de una persona, observara los siguientes
criterios:

. Utilizara la reduccion fisica de movimientos cuando
la disuasion o persuasion verbal no haya causado los
efectos necesarios para el ejercicio de sus funciones;

Il. Usara la técnica que produzca el menor dafio
posible a la persona y a terceros; e

I1l. Inmediatamente al control de la persona, la
asegurara a fin de que no presente algun peligro para si
misma, para sus compafieros o para terceros.

Avrticulo 23. Los policias utilizaran las esposas u otro
dispositivo de restriccion de movimiento, para impedir
que la persona que se intenta controlar, se produzca un
dafio mayor a si misma, a terceros y con ello poder
trasladarla ante la autoridad correspondiente.

Avrticulo 24. En el uso de las esposas 0 su equivalente,
el elemento policial debera:

I. Manipularlas exclusivamente para controlar a una
persona, en caso de que se oponga O resista a la
detencion;

1. Utilizarlas en su caso, para el aseguramiento de una
persona;

I11. Utilizar de forma correcta y exclusivamente las que
le hayan sido asignadas;

IV. Incluir en todo parte informativo o documento que
acredite la puesta a disposicion ante autoridad
competente, las circunstancias que hicieron necesario el
uso de dicho dispositivo;

V. Cerciorarse de que no ejerzan presion innecesaria
sobre la persona;

VI. Abstenerse de usar fuerza fisica o cualquier otro
medio de coercion sobre la persona inmovilizada; y

VI. Utilizarlas durante el tiempo estrictamente
necesario, retirandolas inmediatamente en la puesta a
disposicion ante la autoridad competente.
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Articulo 25. En caso de que la persona gue se intenta
controlar oponga resistencia utilizando un arma, el
elemento policial seguira el siguiente procedimiento,
siempre que las circunstancias lo permitan:

I. Utilizar los distintos niveles de uso de la fuerza para:

a) Tratar de disminuir la actitud agresiva de la persong;
y

b) Conminar a la persona a apartarse de la posesion del
arma.

I1. Controlar y detener a la persong;

I1l. Retirar inmediatamente el arma que se encontraba
en posesion de la persona controlada, para evitar dafios o
lesiones a si misma, a sus compafieros o a terceros; y

IV. Remitir inmediatamente a la persona y el arma a la
autoridad competente.

Seccion segunda
De las reglas para la vigilancia de personas sujetas a
custodia, detenidas o privadas de su libertad

Articulo 26. Las instituciones policiales que tengan a
su cargo centros de control de detencion, separos o
cualquier otra instalacion destinada a la prision
preventiva o imposicion de penas privativas de libertad,
deberan abstenerse de ejercer el uso de la fuerza, en el
desarrollo de las relaciones de trato con las personas bajo
su custodia, salvo que las circunstancias demanden la
necesidad de su uso para el mantenimiento del ordeny la
seguridad o se ponga en riesgo la integridad de las
personas.

Articulo 27. Los policias no podran hacer uso de las
armas de fuego salvo que se utilicen en legitima defensa
0 de terceros y se presente un peligro real, actual e
inminente de perder la vida, provocacion de lesiones
graves, 0 bien, cuando sea estrictamente necesario para
impedir la fuga de la persona o personas detenidas o
sujetas a custodia y que represente un peligro en
términos del articulo anterior.

Capitulo IV
Del equipamiento y normas de utilizacion

Articulo 28. Las instituciones policiales estaran
obligadas a proveer a sus integrantes de armamento y
equipo necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

Articulo 29. La asignacion del equipo y del armamento
se proveerd de acuerdo al servicio y operaciones que

realizaran en cumplimiento de sus funciones,
actualizandolas conforme al desarrollo de disefios y
tecnologias que sirvan para lograr los objetivos.

Avrticulo 30. Los cuerpos de seguridad dispondran de
las medidas necesarias para mantener el nivel de
efectividad del equipo, dotado a través del
mantenimiento especializado necesario.

Articulo 31. Los integrantes de los cuerpos de
seguridad, en los términos que fije el Reglamento,
podrén tener a su cargo y portar las siguientes armas:

I. Armas no letales.

a) Baston policial en sus diferentes tipos;

b) Dispositivos eléctricos de control;

) Armas o pistolas noqueadoras;

d) Agentes quimicos permitidos propios para la labor
policial;

e) Dispositivos de presion de agua; y

f) Las demas que autorice la Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Il. Armas letales:

a) Armas de fuego en sus distintos tipos;

Articulo 32. Los integrantes de los cuerpos de
seguridad, en los términos que fije el Reglamento,
p_odr_én tener a su cargo el equipo autoprotector
siguiente:

a) Escudos;

b) Cascos;

¢) Coderas;

d) Rodilleras;

e) Chalecos antipuntas o antitrauma;

f) Chalecos balisticos;

g) Caretas protectoras;

h) Mascarillas antigas;

i) Vallas de contencion; y
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j) Vehiculos oficiales policiales con o sin blindaje.

Articulo 33. Los cuerpos de seguridad deberan contar
con una base de datos actualizada que contenga el
registro detallado de cada arma y equipo asignado a su
cargo.

Articulo 34. Los integrantes de las instituciones
policiales tendrdn la obligacion de establecer
procedimientos para la asignacion, resguardo, relevo,
traslado, ubicacidn y destino final del equipamiento que
les fue otorgado para el cumplimiento de sus funciones.

Capitulo V
De la capacitacién, adiestramiento y especializacion

Articulo 35. En el disefio de los programas de
profesionalizacion, capacitacion y actualizacién que
lleven a cabo los cuerpos de seguridad, deberan incluirse
aspectos y temas especializados sobre el uso de la fuerza
y armamento a su cargo.

Articulo 36. Los cuerpos de seguridad estableceran un
programa de evaluaciones periddicas de acuerdo a
estandares de eficiencia sobre el uso legitimo de la
fuerza y el armamento a su cargo.

Articulo 37. Los miembros de los cuerpos de seguridad
deberan ser capacitados en el uso adecuado de la fuerza
y la utilizacién del armamento y equipo, con técnicas
que causen los menores dafios y lesiones posibles, y el
mayor respeto a la integridad fisica y emocional y a la
vida de las personas contra quienes se utilicen.

Articulo 38. En todo programa educativo o de
formacion policial, incluidos los cursos bésicos, de
actualizacion y de especializacion, existira un modulo
destinado exclusivamente al uso legitimo de la fuerza de
conformidad con lo establecido en la Ley y demas
disposiciones reglamentarias.

Articulo 39. Los érganos responsables de la formacion,
actualizacion 'y especializacion policial, impartiran
talleres que comprendan ejercicios y anlisis de casos
reales en los que se apliquen los principios y reglas
establecidos en la Ley y deméas disposiciones
reglamentarias.

Los cursos educativos, de formacidn, actualizacion y
especializacion deberdn contener las técnicas y tacticas
actualizadas, necesarias para que el ejercicio de la
funcién policial en el uso de la fuerza cause el menor
dafio posible a las personas.

Articulo 40. Las instituciones policiales emitiran,
conforme a las reglas que se determinen en el

Reglamento, un manual tedrico practico de técnicas y
tacticas para el uso legitimo de la fuerza y la descripcion
de las conductas a realizar por parte de los policias.

El manual correspondiente determinara el contenido de
las préacticas que los integrantes deberan cumplir para
estar capacitados en el uso legitimo de la fuerza, asi
como la periodicidad del entrenamiento para el uso de
las armas permitidas.

Avrticulo 41. El adiestramiento y la actualizacion, entre
otras, comprenderan técnicas de solucién alternativa de
conflictos, tales como la negociacion y la mediacion, asi
como de comportamiento de multitudes manejo de
multitudes y otros medios licitos que limiten al maximo
el uso de la fuerza en sus niveles de utilizacion de armas
no letales y de armas de fuego.

Capitulo VI
De las normas comunes para los integrantes de los
cuerpos policiales

Articulo 42. Los integrantes de los cuerpos policiales,
estaran sujetos a un régimen normativo comidn de
derechos, obligaciones y prohibiciones, en materia de
uso de la fuerza y el armamento oficial que se les asigne
para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 43. Los integrantes de los cuerpos de
seguridad, contaran con las facultades siguientes:

I. Ejercer su investidura de autoridad frente a las
personas;

Il. Solicitar el apoyo de otras autoridades y de
auxiliares de la seguridad publica;

[11. Cumplir un deber o las 6rdenes licitas giradas por
autoridades competentes;

IV. Emplear técnicas y tacticas de control para la
disuasion, persuasion o control de personas que infrinjan
laLey;

V. Utilizar el equipamiento asignado;

VI. Efectuar detenciones, arrestos y aseguramientos ya
sea en flagrancia o mediante mandamiento escrito de
autoridad competente;

VII. Poner a disposicion de forma inmediata ante las
autoridades competentes a las personas detenidas por la
comision de faltas o delitos;

VIII. Utilizar en medida de lo posible, medios no
violentos antes de emplear el uso de la fuerza, y
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IX. Las demas que contemplen en otras disposiciones
legales.

Articulo 44. Los integrantes de los cuerpos de
seguridad, tendran los derechos siguientes:

I. Ser respetado como autoridad en el desempefio de
sus funciones;

Il. A la proteccion de su vida e integridad fisica;
I11. Al respeto de su dignidad como ser humano;

IV. Recibir de manera gratuita uniformes, equipo y
armamento  para el cumplimiento de  sus
responsabilidades;

V. Recibir  capacitacion, adiestramiento vy
especializacion en materia de uso de la fuerza y el
armamento asignado;

VI. Recibir de su institucion atencién médica, apoyo
psicoldgico, victimologico y juridico, inmediatamente
después de haberse involucrado en un hecho donde se
haya ejercido la facultad del uso de la fuerza y el
armamento;

VII. A que se le proporcionen los manuales, directivas,
circulares, reglamentos y leyes necesarias que regulen
sus funciones como integrante;

VIII. A defenderse ante una agresion, real, actual e
inminente que ponga en riesgo su integridad, la de sus
compafieros o de terceros;

IX. A defender la integridad, imagen y respeto de la
institucion que representa;

X. Cuando resulte procedente, recibir apoyo
econdmico para el pago de la caucion para la obtencién
de su libertad;

XI. A ser asistido y defendido por abogado oficial o
externo, cuando se vea involucrado en un procedimiento
disciplinario, de responsabilidad administrativa, civil o
penal;

XI1. A la presuncion de su inocencia, y

XIV. Los demas que se establezcan en otras
disposiciones juridicas.

Articulo 45. Los integrantes de los cuerpos de
seguridad,  deberan  cumplir  estrictamente  las
obligaciones siguientes:

I. Ejercer la facultad del uso de la fuerza con sujecion
estricta a las disposiciones de la Ley;

Il. Prestar auxilio a las personas que hayan resultado
lesionadas con motivo de una intervencién policial, asi
como, a las victimas de los eventos en que se haya
empleado la fuerza;

. Rendir informe pormenorizado de las
intervenciones policiales en las que se haya ejercitado la
facultad del uso de la fuerza;

IV. Participar en los cursos de capacitacion,
adiestramiento, actualizacién y especializacion en
materia de uso de la fuerza y armamento oficial;

V. Denunciar ante el superior jerarquico, las 6rdenes
gue reciban y que entrafien un abuso, una notoria
inconstitucionalidad, ilegalidad o que pudiera constituir
un delito;

VI. Denunciar cualquier acto u omision que vulnere las
disposiciones de la Ley;

VII. Velar por la vida e integridad fisica de la persona
0 personas que se someta a una detencion;

VIII. Conservar en buen estado el armamento y equipo
asignado para el cumplimiento de sus funciones;

IX. Respetar y defender la dignidad humana como
principio bésico de su actuacion;

X. Respetar y proteger los derechos humanos de todas
las personas;

XI. Limitar al minimo necesario el empleo del uso de
la fuerza, procurando causar el menor dafio posible, y

XIl. Las demés que se establezcan en otras
disposiciones legales.

Articulo 46. Los integrantes de los cuerpos de
seguridad, tendran las prohibiciones siguientes:

I. Apartarse de la observancia de las disposiciones de
esta Ley;

Il. Hacer uso arbitrario, desproporcionado e
innecesario de la facultad del uso de la fuerza;

I11. Omitir observar los procedimientos modulados del
uso de la fuerza;
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IV. Infligir, instigar o tolerar actos de tortura u otros
tratos crueles inhumanos o degradantes en agravio de las
personas;

V. Hacer uso de la fuerza y del armamento sujetandose
a criterios discriminatorios;

VI. Efectuar detenciones sin sujetarse a los parametros
establecidos en el articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;

VII. Falsear informacidn en torno a la investigacion de
casos relacionados con el uso de la fuerza;

VIII. Abstenerse de rendir informe oficial inmediato
cuando se haga uso de la facultad de uso de la fuerzay el
armento asignado;

IX. Incurrir en imputacion de hechos falsos para
justificar el uso de la fuerza;

X. Utilizar las armas de fuego en la realizacién de
alguin operativo que se esté efectuando en carretera o en
cualquier otra via de transporte y el sujeto obligado no
detuviera su marcha por cualquier circunstancia;

XI. Utilizar de manera inadecuada o fuera de su
servicio el equipo y el armamento asignado;

XII. Omitir u obstaculizar el goce de los derechos que
consagra el articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos a favor de los imputados,
victimas u ofendidos; y

XII. Las demas que se establezcan en otras
disposiciones legales.

Capitulo VI
De la coordinacion operativa

Articulo 47. Cuando el uso de la fuerza requiera de
acciones coordinadas con otros niveles de gobierno, o
bien de la concurrencia de dos 0 mas instituciones
policiales, los mandos se sujetaran a lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, la Ley de Seguridad Publica del Estado de
Guerrero 'y demés disposiciones aplicables, vy
previamente a los operativos de coordinacion, se
determinara:

. Las instituciones participantes;

1. El servidor publico que coordinara las acciones de
cada una de las instituciones policiales que participan;

I1l. Los servidores publicos responsables de cada uno
de los cuerpos de seguridad publica que participan;

IV. Las acciones que se intentan repeler o, en su caso,
las 6rdenes que se van a cumplir;

V. Los antecedentes de los asuntos que se van a
conocer; y

VI. El servidor publico que coordinara la puesta a
disposicion de los detenidos ante la autoridad
competente.

Podran determinarse perimetros de accion en los que
se generaran responsables por cada uno de ellos.

Articulo 48. La coordinacién de las instituciones
policiales con otras corporaciones se formalizara
mediante convenios suscritos por las autoridades que
tengan la representacion legal de las mismas, o bien, en
casos de urgencia o0 emergencia, mediante el
establecimiento de los planes u érdenes de operaciones
emergentes, que consideraran al menos lo previsto en el
articulo anterior.

Podran suscribirse convenios marco para incluir
diversas lineas de colaboracién en el momento en que se
requiera, de tal forma que se logre la mayor agilidad en
la determinacion.

Articulo 49. Los convenios que se suscriban tendran la
naturaleza de un acuerdo de voluntades para colaborar
en forma coordinada en diversos fines vinculados a la
seguridad publica, segun los requerimientos de la
cooperacion entre las corporaciones que concurran a la
celebracion de dicho instrumento.

Articulo 50. Las operaciones conjuntas no implicaran
la afectacion de los marcos reglamentarios en materia de
seguridad publica, de las instituciones policiales que se
coordinen.

Articulo 51. La realizacion de acciones coordinadas
incluye la formulacion de planes, programas y la
definicion de estrategias, tacticas y lineas de operacion
en el territorio del Estado, asi como la jurisdiccion de
todas las instancias coordinadas, sin menoscabo de sus
atribuciones y competencias.

La coordinacion consistird principalmente en aportar
respaldo técnico, fortalecer las capacidades de fuerza de
tarea e intercambiar informacidn para la consecucion de
la mision a realizar.

Articulo 52. En el caso de la designacion de un mando
Unico, éste no limitard la autoridad operativa de los
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mandos de las instituciones policiales participantes, en
sus respectivos &mbitos de competencia.

Articulo 53. EI mando Unico ejercera un caracter de
comandante superior de operaciones coordinadas, sin
que pueda tener injerencia en la organizacion interior o
en la propia direccion orgénica de las instituciones
policiales participantes, de tal suerte que su funcién, sera
Unicamente dirigir el plan estratégico.

Articulo 54. Las o6rdenes del mando Unico se
transmitiran a través de los mandos de las instituciones
policiales que concurran.

Capitulo V111
De la elaboracion de informes

Articulo 55. Los informes policiales correspondientes
deberan contener, en su caso, una descripcion sucinta de
los hechos y circunstancias que exigieron el uso de la
fuerza, asi como la justificacién que sustentd el nivel de
uso de la fuerza, armas y municiones empleadas.

Articulo 56. Siempre que el policia utilice la fuerza en
cumplimiento de sus funciones debera realizar un
reporte pormenorizado a Su superior jerarquico
inmediato. Una copia de éste se integrara al expediente
del integrante.

Los superiores jerarquicos seran responsables cuando
deban tener o tengan conocimiento de que los
integrantes bajo su mando hayan empleado ilicitamente
la fuerza y/o los instrumentos y armas de fuego a su
cargo, y no lo impidan o no lo denuncien ante las
autoridades correspondientes.

Articulo 57. El reporte pormenorizado contendra:

I. Nombre, adscripcion y datos de identificacion del
policia;

I1. Nivel de fuerza utilizado;

I11. Circunstancias, hechos y razones que motivaron la
decision de emplear dicho nivel de fuerza, y

IV. En caso de haber utilizado armas letales:

a) Detallar las razones que se tuvieron para hacer uso
del arma de fuego;

b) Identificar el nimero de disparos; y

c) Especificar las bajas de personal civil u oficial, las
personas lesionadas y los dafios materiales causados.

Capitulo IX
De la investigacion de hechos sobre el uso de la fuerza

Avrticulo 58. Los cuerpos de seguridad a través de los
Organos  de asuntos internos, estableceran
procedimientos eficaces para la investigacion de los
hechos en los que se haya ejercido la facultad del uso de
la fuerza y del armamento.

Articulo 59. Los procedimientos de investigacion que
realicen las unidades de asuntos internos estaran
encaminados a determinar la existencia o inexistencia de
responsabilidad del integrante respecto de las
disposiciones internas, asi como de la inobservancia de
la Ley, para que en su caso se proceda a su vinculacion a
procedimiento disciplinario.

Avrticulo 60. Los procedimientos de investigacion
podran iniciarse de oficio, a peticion de parte, por
denuncia ciudadana o por reporte oficial de los mandos
policiales o cualquier integrante.

Articulo 61. El resultado de las investigaciones que
realicen las unidades de asuntos internos, debera de
hacerse del conocimiento publico, a través del formato
que en version puablica se prepare, el cual debera
difundirse en el portal oficial de la corporacién policiaca.
Lo anterior con sujecion estricta a las disposiciones de la
Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica
del Estado de Guerrero.

Capitulo X
De la reparacion del dafio

Articulo 62. El Estado, tendran la obligacion de
responder de los dafios causados por los miembros de los
cuerpos de seguridad con motivo del uso ilicito de la
fuerza, cuando asi haya sido determinado por la
autoridad competente o por un organismo publico de
defensa de los derechos humanos, quien resulte victima
del uso indebido de la fuerza, tendr& derecho a que se le
pague la indemnizacion correspondiente, previo
procedimiento que exijan el Reglamento y las leyes de la
materia con base en los principios y estandares
internacionales en materia de reparacion del dafio por
violaciones a derechos humanos.

Articulo 63. La Secretaria y la Fiscalia tienen la
obligacion de celebrar un contrato de seguro de gastos
médicos que cubra los dafios ocasionados por la o el
policia a las personas 0 en su caso de seguro a los bienes
cuando las autoridades competentes 0 un organismo
publico de defensa de los derechos humanos determinen
el uso ilicito de la fuerza. Dicho seguro contemplara
necesariamente la cobertura de gastos médicos,



CAMARA DE DIPUTADOS

DIARIO DE LOS DEBATES

NUM. 14 18 DE OCTUBRE, 2016 28

psicolégicos y de rehabilitacion en que haya incurrido o
pueda incurrir la victima.

Capitulo XI
De la inobservancia de la Ley

Articulo 64. Las violaciones cometidas a las
disposiciones de esta Ley daran lugar al fincamiento de
responsabilidades administrativas, civiles y penales en
los términos de las disposiciones legales aplicables.

Articulo 65. El uso excesivo, arbitrario e ilegal de la
fuerza y las armas de fuego, constituira una falta grave al
régimen disciplinario de las instituciones policiales,
consecuentemente podrd dar lugar a la remocion del
cargo.

Capitulo XII
De los Derechos de los miembros de los cuerpos de
seguridad

Articulo 66. Toda persona esta obligada a respetar a los
integrantes de las autoridades y cuerpos de seguridad,
quienes también gozan de los derechos que tiene toda
persona para la proteccion de su vida e integridad fisica,
el respeto a su dignidad como ser humano y como
autoridad.

Articulo 67. Los cuerpos de seguridad y elementos
policiales tienen derecho al respeto por parte de sus
superiores jerarquicos.

Asimismo, tendran derecho a que se les proporcione
atencion médica, psicoldgica, y juridica que, en su caso,
requieran con motivo del uso licito de la fuerza publica,
derivado del cumplimiento de su deber, la cual debera de
ser otorgada por la institucion de seguridad publica a la
que pertenezcan.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Esta Ley entrara en vigor el dia siguiente
de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

SEGUNDO. El titular del Poder Ejecutivo del Estado
Libre y Soberano de Guerrero deberd expedir el
reglamento de esta Ley, en un plazo que no exceda de
noventa dias habiles contados a partir del inicio de su
vigencia.

TERCERO. Los Ayuntamientos de la Entidad cuentan
con un plazo de noventa dias hébiles contados a partir
del inicio de su vigencia, para que emitan los manuales
correspondientes a sus policias preventivas.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan a la presente Ley.

QUINTO. Publiquese la presente Ley en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero y en el
Portal web de este Honorable Congreso del Estado, para
el conocimiento general.

Dado en el Recinto Legislativo “Primer Congreso de
Anahuac” del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, a los 17 dias del mes de octubre
del afio dos mil dieciséis.

Atentamente.
Los Integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Diputado Ricardo Mejia Berdeja Diputado Silvano
Blanco Deaquino, Diputada Magdalena Camacho Diaz

La Presidenta:

Esta Presidencia turna la iniciativa de antecedentes a
las Comisiones Unidas de Seguridad Publica, de
Derechos Humanos y Estudios Constitucionales vy
Juridicos, para los efectos en lo dispuesto en los articulos
174, fraccion 11 241 y 244 de la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor.

En desahogo del inciso “f” del segundo punto del
Orden del Dia, se concede el uso de la palabra al
diputado Ivan Pachuca Dominguez, hasta por un tiempo
de 10 minutos.

El diputado Ivan Pachuca Dominguez:

Ciudadanos diputados y diputadas.

El suscrito Ivan Pachuca Dominguez, en mi caracter de
diputado Representante del Partido Accidén Nacional en
la Sexagésima Primera Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en
uso de las facultades que me confiere los articulos 65
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero 23 fraccion I, 229 y demas
aplicables de la Ley Orgénica del Poder Legislativo en
vigor, someto a la consideracion de esta Soberania, la
presente iniciativa de decreto, por el que se adicionan al
articulo 199, un pérrafo cuarto de la Ley Orgéanica del
Municipio Libre del Estado de Guerrero, al tenor de los
siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La reforma politico-electoral publicada el 10 de febrero
del 2014, en el Diario Oficial de la Federacion por que se
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reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, entre los que destaca el elevar a rango
constitucional la obligacion de garantizar la paridad
entre los géneros en candidaturas a legisladores federales
y locales.

En ese sentido, el 29 de abril del mismo afo, fue
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Guerrero el Decreto nimero 453 de la reforma
integral a la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, armonizandose con la reforma
constitucional federal en materia politico-electoral.

Hoy, en Guerrero se han alcanzado cambios legales en
pro de la igualdad y participacion de la mujer en los
diferentes dmbitos de la sociedad, es una realidad la
paridad entre mujeres y hombres en las candidaturas a la
Camara de Diputados, Senado y Congresos Estatales, sin
embargo, ese sector alin presenta rezagos.

Si, el rezago sobre la participacion de la mujer en la
vida politica se da en las comunidades que integran los
municipios de nuestro estado, donde también se eligen a
representantes comunales o vecinales, es sin duda, la
comunidad, la forma primera de la sociedad civil, es eje
de la estructura politica estatal y nacional, es como decia
uno de nuestros fundadores en Accion Nacional, Don
Efrain Gonzélez Luna, “La Piel de la Nacion” y no le
hemos dados la importancia que merece.

Lo anteriormente sefialado, es normado por la Ley
Orgénica del Municipio Libre del Estado de Guerrero,
que regula en su Titulo Séptimo a los Organos
Auxiliares, mejor conocidos como Comisarias Yy
Delegaciones, los cuales son  drganos de
desconcentracion territorial de la Administracion Publica
Municipal, elegidos mediante votacion popular directa
por medio de mecanismos vecinales a través del sufragio
de vecinos mayores de 18 afios.

En especifico, el caso que nos ocupa es el articulo 199
de la citada Ley, el cual me permito transcribir para una
mejor comprension y que a la letra reza:

“ARTICULO 199.- La administracion de las
comisarias estara a cargo de un comisario propietario, de
un comisario suplente y de dos comisarios vocales.

El primer afio actuara la planilla completa; el segundo
afio cesara en sus funciones el Comisario, y asumira ese
caracter el Primer Comisario Vocal, pasando el suplente
a fungir como Segundo Comisario Vocal, y éste a
Primer Comisario Vocal. El tercer afio, el Segundo

Comisario Vocal actuard como Comisario, y el suplente
como Primer Comisario Vocal.

En las poblaciones que se reconozcan como indigenas,
los comisarios municipales o delegados se elegird un
propietario y un suplente en la sequnda quincena del mes
de diciembre de cada afio mediante el método de sus
usos y costumbres, mismos gue deberan tomar protesta
ante la autoridad municipal en la primera quincena del
mes de enero, quienes duraran por el periodo de un afio.

13

De lo anteriormente sefialado, se puede apreciar con
claridad, que la Ley Orgéanica del Municipio Libre del
Estado de Guerrero, en su articulo 199, no se ajusta a lo
establecido en la Constitucion Federal y en la
Constitucion Local, en lo que se refiere a la paridad de
género, en razén de que no se aseguran las condiciones
de igualdad entre géneros, es decir, no se asegura la
participacion de las mujeres en las planillas, limitando
sus derechos politico electorales en la eleccion de sus
autoridades municipales.

Sin lugar a dudas, el referido articulo en estudio,
contraviene a todas luces el principio pro persona,
reconocido en el articulo 1° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; el de los numerales 2,
3, 25, 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 1, 23, 24 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; 1, 2, 3y 7 de la Convencién sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer; 1, Il y Ill, de la Convencion de los
Derechos Politicos de la Mujer; 4, inciso j); y 5 de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, por mencionar
algunos.

En ese sentido, el principio de paridad emerge como
un pardmetro de validez que dimana del mandato
constitucional y convencional para garantizar el registro
de mujeres a cargos de representacion popular tanto
federales, locales como municipales.

Con esta reforma al articulo 199 de la Ley Organica
del Municipio Libre del Estado de Guerrero en vigor, se
pretende primero, eliminar las barreras de la exclusién
de las mujeres en los ambitos de participacion politica,
donde historicamente y en algunos casos por tradicion,
solo el género masculino puede participar; segundo,
fomentar la cultura de la participacion de la mujer en las
comunidades; y tercero, que las mujeres tengan mayor
poder de decision en sus comunidades.

Por lo tanto, con esta iniciativa, los ciudadanos de las
comunidades podrén elegir de acuerdo a sus usos Yy
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costumbres, normas y procedimientos, a las autoridades
0 representantes, garantizando que las mujeres y los
hombres disfrutaran y ejercerén su derecho a votar y ser
votados en condiciones de igualdad.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 65 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, y 23 fraccion |, 229, y demas aplicables de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero NUmero 231, me permito someter a la
consideracion de esta Plenaria para su anélisis, discusion
y aprobacién, en su caso, el siguiente:

DECRETO NUMERO POR EL QUE SE
ADICIONAN AL ARTICULO 199 UN PARRAFO
CUARTO DE LA LEY ORGANICA DEL
MUNICIPIO LIBRE DEL ESTADO DE GUERRERO.

ARTICULO UNICO. Por el que se adicionan al
articulo 199 un parrafo cuarto de la Ley Orgéanica del
Municipio Libre del Estado de Guerrero para quedar
como sigue:

“ARTICULO 199.- La administracion de las
comisarias estara a cargo de un comisario propietario, de
un comisario suplente y de dos comisarios vocales.

Para garantizar la paridad de género, las planillas de
aspirantes a comisarios municipales deberan estar
integradas por 50% de hombres y 50% de mujeres. Los
nombres de los integrantes de las planillas se ordenaran
alternando el género. En las poblaciones que se
reconozcan como indigenas deberd integrarse la planilla
con diferente género.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor a
partir del dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero.

Articulo Segundo. Remitase el presente decreto al
titular del Poder Ejecutivo del Estado para los efectos
procedentes.

Articulo Tercero. Publiquese en la pagina web de este
Honorable Congreso del Estado, para conocimiento
general.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, 17 de octubre de
2016.

Es cuanto, diputada presidenta.

La Presidenta:

Esta Presidencia turna la iniciativa de decreto de
antecedentes a la Comisién de Asuntos Politicos y
Gobernacion, para los efectos de lo dispuesto en los
articulos 174 fraccion Il, 241 y 244 de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo en vigor.

PROPUESTAS DE LEYES, DECRETOS Y
ACUERDOS

En desahogo del tercer punto del Orden del Dia,
Propuestas de Leyes, Decretos y Acuerdos, Inciso “a”
solicito a la diputada Rosana Agraz Ulloa, de lectura al
oficio signado por el diputado Eusebio Gonzilez
Rodriguez, Presidente de la Comision de Presupuesto y

Cuenta Publica.
La diputada Rosana Agraz Ulloa:

Oficio numero: XCE/LX1/CP/EGR/0185/2016.
Asunto: Dispensa de Segunda Lectura.

Chilpancingo de los Bravo, octubre 18 de 2016.

Diputada Magdalena Camacho Diaz Presidenta de la
Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado.-
Presente.

El suscrito diputado Eusebio Gonzélez Rodriguez, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 261 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero
NUmero 231 y por acuerdo de las diputadas y diputados
integrantes de la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica que honro en presidir, me permito solicitar
someta a consideracion del Pleno la dispensa de la
segunda lectura del siguiente:

- Dictamen con proyecto de decreto, por el que se
aprueba la reforma al articulo 11 de la Ley NUmero 454
de Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado de
Guerrero.

Atentamente.
Diputado Eusebio Gonzélez Rodriguez.

Es cuanto, diputada presidenta.

La Presidenta:

Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia somete a consideracion de la Plenaria

para su aprobacion la solicitud de dispensa de la segunda
lectura del dictamen con proyecto de decreto, enlistado



CAMARA DE DIPUTADOS

DIARIO DE LOS DEBATES

NUM. 14 18 DE OCTUBRE, 2016 31

en el inciso “a” del tercer punto del Orden del Dia en
desahogo, ciudadanos diputados y diputadas, sirvanse
manifestarlo en votacion econdmica poniéndose de pie:

En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos de los diputados
presentes la dispensa de la segunda lectura del dictamen
con proyecto de decreto de antecedentes, dispensado el
trdmite legislativo del asunto en desahogo esta
Presidencia con fundamento en el articulo 265 fraccion |
de la Ley Organica del Poder Legislativo en vigor,
concede el uso de la palabra al diputado Eusebio
Gonzélez Rodriguez, quien como integrante de la
comision dictaminadora expondra los motivos y el
contenido del dictamen en desahogo.

El diputado Eusebio Gonzélez Rodriguez:
Con el permiso de la Mesa Directiva.
Compafieras diputadas, comparieros diputados.
Con el permiso de la Mesa Directiva.
Compafieras diputadas, comparieros diputados.

En mi calidad de integrante de la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, y con fundamento en el
articulo 79 fraccién segunda y 262 de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo Nimero 231, hago uso de esta
Tribuna para presentar ante el Pleno y motivar el voto
favorable del dictamen con proyecto de decreto por el
que se aprueba la reforma al articulo 11 de la Ley de
Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado de Guerrero
NUmero 454.

Que en el dictamen que hoy sometemos a la
consideracion de esta Soberania subsana la practica de
asignar recursos presupuestales de manera inercial a los
Poderes Legislativo y Judicial. Que en la valoracion
técnica de la reforma al articulo 11 de la Ley de
Presupuesto y Disciplina Fiscal en comento, se tomaron
en cuenta los principios de generalidad, equidad y
proporcionalidad,  vinculando  las  asignaciones
presupuestales en razon a los indicadores al desempefio
y con pardmetros en base a resultados del gasto publico.

Que esta comision dictaminadora considerd importante
complementar y adecuar la redaccion del texto original
propuesto como reforma, de tal manera que, se
establezca en dicho ordenamiento, la obligacion de
apegarse a las disposiciones emitidas por el Consejo

Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) y de su
similar a nivel estatal, el Consejo Estatal de
Armonizacion Contable (CEAC), asi como con las
reformas a la legislacion en materia presupuestaria, de
transparencia y disciplina fiscal.

Que los diputados integrantes de esta comision
dictaminadora de Presupuesto y Cuenta Publica, en
pleno uso de las facultades que les confiere la
Constitucion Politica Estatal, la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo NUmero 231 y demas ordenamientos
juridicos y normativos en la materia, presentan y
someten al Pleno el dictamen con proyecto de decreto,
por el que se aprueba la reforma al articulo 11 de la
Ley de Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado de
Guerrero NUmero 454.

En virtud de lo anteriormente expuesto, solicito al
pleno de esta Soberania, avalen con su voto a favor el
presente dictamen.

Es importante mencionar gque con esta reforma que se
plantea el dia de hoy pues finalmente no habrd una
camisa de fuerza que obligue a esta Soberania a
establecer presupuestos con incrementos sin previa
justificacion hablo de cualquier dependencia sea del
Ejecutivo o algin Organismo Publico Descentralizado,
el Poder Legislativo o el Poder Judicial, por lo cual
beneficia precisamente a los resultados que todos y cada
uno de nosotros hacemos énfasis en las distintas
participaciones y ahora con los recortes en el
presupuesto nos obligue precisamente hacer mas
eficientes y a lograr también una mayor eficiencia en el
gasto pablico y desde luego con mayor racionalidad.

Por lo anterior expuesto, espero su voto a favor de
todas mis compafrieras y compafieros diputados.

Es cuanto, diputada presidenta.

La Presidenta:

Esta Presidencia atento a lo dispuesto en el articulo 265
fraccion 111 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo en
vigor, somete para su discusion en lo general el dictamen
en desahogo por lo que se solicita a los ciudadanos
diputados que deseen hacer uso de la palabra lo hagan
del conocimiento de esta Presidencia, para elaborar la
lista de oradores.

¢Con qué objeto diputado?

Se concede el uso de la palabra al diputado Ricardo
Mejia Berdeja, como Unico orador inscrito.
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El diputado Ricardo Mejia Berdeja:
Con su venia, compariera presidenta.

Nosotros hemos denunciado en ocasiones el
tortuguismo para la dictaminacion de iniciativas que se
mandan a la congeladora legislativa, no obstantes que
sean temas de innegable necesidad politica social y
econdmica para el Estado, quiero en consecuencia
reconocer a la Comisién Dictaminadora, a la Comision
de Presupuesto y Cuenta Pdblica que encabeza el
diputado Eusebio por haber dictaminado este punto en el
gue fue una iniciativa nuestra y evidentemente estamos a
favor y también un segundo dictamen que esta listado en
tercer término dentro de este punto de la Agenda
Legislativa que va en contra y vamos a exponer porque
nos parece que esta mal, pero desde luego reconocemos
gue se esté desahogando las iniciativas, porgue es
fundamental que un congreso funcione y que no se
dilaten los asuntos.

Esta propuesta de reforma al segundo parrafo del
articulo 11 de la Ley de Presupuesto y Disciplina Fiscal
es un segundo parrafo que se modifica pero que implica
todo un cambio en el disefio de presupuesto del estado,
ya no mas como aqui se sefiald, presupuestos inerciales
donde los poderes del Estado e incluso los Organos
Publicos Auténomos a partir del piso del presupuesto de
un afio el siguiente presupuesto es o superior o igual al
del afio que va corriendo, esto genera que el margen de
operacion para el disefio de Presupuesto de Egresos sea
muy limitado porque tienes ya una camisa de fuerza a tal
Organismo Publico no se puede bajar el presupuesto
dice el texto vigente:

Independientemente de los resultados o de la necesidad
publica tiene que ser el mismo presupuesto aprobado el
afio anterior y en todo caso podria aumentarse pero no
puede disminuirse, lo que estamos aprobando o
aprobariamos compafieros legisladores es quitar esta
restriccion y la propuesta es que los poderes, los
presupuestos de los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial asi como los Organismos Publicos Auténomos
no podrén incrementarse de forma automética. Dichos
presupuestos tendra que planearse en base a resultados
con politicas y criterio de autoridad, racionalidad,
estableciendo indicadores que permitan el seguimiento y
evaluacion del desempefio del gasto publico y ser
acordes a las necesidades y autoridades del estado, es lo
que implica que se va a realizar a los organismos
publicos, no es como tuvieron cien millones este afio, a
partir de los diez millones se pueda ajustar si no funciona
y hay otras prioridades para el Estado, podréa reasignarse
parte de ese presupuesto que no hay camisas de fuerzas,
esa es parte de la funcién mas importante que tiene el

Poder Legislativo y en consecuencia por eso nosotros
hicimos esta propuesta, junto con otra que vamos a
discutir més adelante pero evidentemente estamos a
favor, hay un reto muy importante a partir del ajuste al
gasto publico federal que va a incidir en el Estado y
cualquier presupuestacion tiene que basarse en esos
principios de austeridad, racionalidad y utilidad publica.

Es cuanto.
La Presidenta:

Agotada la lista de oradores, con fundamento en el
articulo 265 fraccion 1X de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo en vigor, se declara concluido el debate en lo
general y se somete a consideracion de la Plenaria, para
su aprobacion el dictamen con proyecto de decreto en
desahogo, ciudadanos diputados y diputadas, sirvanse
manifestarlo en votacion econémica poniéndose de pie:

A favor.
En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por mayoria calificada de votos en lo
general el dictamen con proyecto de decreto de
referencia, aprobado en lo general se somete para su
discusion en lo particular el dictamen antes sefialado por
lo que en términos del articulo 266 de la Ley Organica
del Poder Legislativo en vigor, se solicita a los
ciudadanos diputados que deseen reservarse articulos en
lo particular para su discusion, lo hagan del
conocimiento de esta presidencia, para formular la lista
de oradores.

En virtud de que no existe reserva de articulos esta
presidencia tiene por aprobado el dictamen con proyecto
de decreto de antecedentes.

Emitase el decreto correspondiente y remitase a las
autoridades competentes, para los efectos legales
conducentes.

En desahogo del inciso “b” del tercer punto del Orden
del Dia, solicito al diputado secretario J. Jests Martinez
Martinez, de lectura al oficio suscrito David Gama
Pérez, presidente de la Comision de Desarrollo Urbano y
Obras publicas.

El secretario J. Jests Martinez Martinez:

Asunto: Se solicita dispensa de segunda lectura de
Dictamen.
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Chilpancingo de los Bravo, Guerrero a 18 de octubre
de 2016.

Ciudadanos Secretarios de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado.- Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 261 de
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo en vigor, solicito a
ustedes la dispensa de la segunda lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones a la Ley de Obras
Publicas y sus Servicios del Estado de Guerrero nimero
266.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente.

Diputado David Gama Pérez, presidente de la
Comision de Desarrollo Urbano y Obras Publicas.

Servida, diputada presidenta.
La Presidenta:
Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia somete a consideracion de la Plenaria
para su aprobacion la solicitud de dispensa de la segunda
lectura del dictamen con proyecto de decreto, enlistado
en el inciso “b” del tercer punto del Orden del Dia en
desahogo, ciudadanos diputados y diputadas, sirvanse
manifestarlo en votacion econdémica poniéndose de pie:

En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos de los diputados
presentes la dispensa de la segunda lectura del dictamen
con proyecto de decreto de antecedentes, dispensado el
trdmite legislativo del asunto en desahogo esta
Presidencia con fundamento en el articulo 138 fraccion |
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo en vigor,
concede el uso de la palabra al diputada Ma. Del Carmen
Cabrera Lagunas, quien como integrante de la comision
dictaminadora fundamentara el motivara el dictamen con
proyecto de decreto en desahogo.

El diputada Ma. Del Carmen Cabrera Lagunas:

Fundamentacion y motivacion del dictamen con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones la Ley de Obras Plblicas y sus
Servicios del Estado de Guerrero nimero 266.

Con su permiso diputada presidenta, Comparieras y
compafrieros diputados.

A nombre de la Comision de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas y con fundamento en lo dispuesto por el
articulo décimo transitorio de la Ley Organica del
Estado de Guerrero Numero 231 y el articulo 138,
fraccion | de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero Numero 286, procedo a fundamentar
y motivar el dictamen con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones la Ley de
Obras Pdblicas y sus Servicios del Estado de Guerrero
NUmero 266.

Que con fecha 21 de julio del presente afio, el diputado
David Gama Pérez, en uso de sus facultades
constitucionales, presentd a esta Soberania, la iniciativa
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones la Ley de Obras Publicas y sus Servicios
del Estado de Guerrero NUmero 266.

Misma que fue remitida por la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Sexagésima Primera Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero.

Que el objeto del citado decreto, es armonizar con
nuestra Carta Magna los criterios establecidos en la Ley
de Obras Publicas y sus Servicios del Estado de
Guerrero Numero 266, propuesta que los integrantes de
esta comision que dictamina, consideramos procedente,
por las razones siguientes:

El pasado 27 de enero del presente afio se publico en el
Diario Oficial de la Federacion, decreto mediante el cual
se declara reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la constitucion politica de los estados
unidos mexicanos en materia de desindexaciéon de los
salarios minimos

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) dio a conocer que el valor inicial diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), que
sustituye al salario minimo como referencia para
diversos conceptos como multas, leyes, reglamentos,
créditos hipotecarios, entre otros, serd 73.04 pesos
mexicanos diarios.

Asimismo, el Instituto indica que el valor el mensual
de la unidad de medida y actualizacion es de 2 mil
220.42 pesos mexicanos y el valor anual es de 26 mil
645.04 pesos mexicanos durante el 2016.

De igual forma, la Comision Nacional de Salarios
Minimos (CONASAMI) sefialé que con la publicacion
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en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) del decreto
presidencial con el que se desindexa el salario minimo,
se da un gran paso para que el salario minimo pueda
avanzar a un mayor ritmo en su recuperacion gradual y
sostenida y poder asi alcanzar el pleno cumplimiento del
mandato constitucional, motivo por el cual, en el marco
de la armonizacion legislativa, el de la voz pretende
someter a consideracion de esta Soberania la reforma de
algunos articulos de la Ley de Obras Publicas y sus
Servicios del Estado de Guerrero NUmero 266; pareciera
que dichos cambios, técnicamente son metodolégicos,
sin embargo se requiere del analisis compuesto por una
serie de estudios consientes y meticulosos en materia no
solo juridica, sino socioldgica, politica, econdmica.

Por otra parte y con la finalidad de armonizar las
nuevas denominaciones de las dependencias con la Ley
Organica de la Administracion Plblica del Estado de
Guerrero Numero 008, se reforma el articulo 5, relativo a
la integracion de la Comisién Consultiva de la Obra
Publica.

Siempre con el objetivo de fortalecer las acciones de
planeacion y desarrollo de la obra publica en nuestra
Entidad, fomentando un ordenamiento legal que
coadyuve a la optimizacion en la calidad de la obra y
tratando la misma se oriente siempre por ejes prioritarios
de desarrollo e impacto social; fomentemos pues desde
la norma acciones que generen que los Organos de
consulta puedan dejar la labor contemplativa.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de esta
Comisién Dictaminadora, consideramos procedente el
dictamen con proyecto de decreto que hoy esta a
discusion, solicitando a la Plenaria, su voto favorable al
mismo.

Es cuanto.
La Presidenta;

Esta Presidencia atenta a lo dispuesto en la fraccion Il
del articulo 138 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, nimero 286, somete a para su discusion en
lo general el dictamen en desahogo, por lo que solicita a
los diputados y diputadas que deseen hacer uso de la
palabra, lo hagan del conocimiento de esta Presidencia,
para elaborar la lista de oradores.

En virtud de que no hay oradores inscritos, se somete a
consideracion de esta Plenaria para su aprobacion en lo
general, el dictamen con proyecto de decreto en
desahogo, los que estén por la afirmativa favor de
manifestarlo en votacion econdmica poniéndose de pie:

En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos en lo general el
dictamen con proyecto de decreto de referencia,
aprobado en lo general se somete para su discusion en lo
particular el dictamen antes sefialado, por lo que en
términos de la fraccion IV del articulo 138 de nuestra
Ley Organica, se solicita a los ciudadanos diputados que
deseen reservarse articulos en lo particular para su
discusién, lo hagan del conocimiento de esta
Presidencia, para elaborar la lista de oradores.

En virtud de gque no existe reserva de articulos esta
Presidencia tiene por aprobado el dictamen con proyecto
de decreto de antecedentes.

Emitase el decreto correspondiente y remitase a las
autoridades competentes, para los efectos legales
conducentes.

En desahogo de inciso “c” del tercer punto del Orden
del Dia, solicito a la diputada secretaria Rosana Agraz
Ulloa, de lectura al oficio signado por el diputado
Eusebio Gonzalez Rodriguez, presidente de la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica.

La secretaria Rosana Agraz Ulloa:

Oficio numero: HCE/LX1/CP/EGR/0186/2016.
Asunto: Dispensa de Segunda Lectura.

Chilpancingo de los Bravo, octubre 18 2016.

Diputada Magdalena Camacho Diaz Presidenta de la
Mesa Directiva del Honorable Congreso del Estado.-
Presente.

El suscrito diputado Eusebio Gonzales Rodriguez, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 261 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero
NUmero 286 y por acuerdo de las diputadas y diputados
integrantes de la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica que honro en presidir, me permito solicitar
someta a consideracion del Pleno la dispensa de la
segunda lectura del siguiente:

- Dictamen con proyecto de acuerdo, por el que se
rechazan las reformas a los articulos 22, 24 y 56 de la
Ley de Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado de
Guerrero, numero 454.

Atentamente.
Diputado Eusebio Gonzélez Rodriguez.



CAMARA DE DIPUTADOS

DIARIO DE LOS DEBATES

NUM. 14 18 DE OCTUBRE, 2016 35

Es cuanto, diputada presidenta.
La Presidenta:
Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia somete a consideracion de la Plenaria
para su aprobacion la solicitud de dispensa de la segunda
lectura del dictamen con proyecto de acuerdo, enlistado
en el inciso “c” del tercer punto del Orden del Dia en
desahogo, ciudadanos diputados y diputadas, sirvanse
manifestarlo en votacion econdémica poniéndose de pie:

En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos de los diputados
presentes la dispensa de la segunda lectura del dictamen
con proyecto de acuerdo de antecedentes, dispensado el
tramite legislativo del asunto en desahogo esta
Presidencia con fundamento en el articulo 138 fraccion |
de la Ley Organica del Poder Legislativo nimero 286,
concede el uso de la palabra a la diputada Beatriz
Alarcdn Adame , quien como integrante de la comision
dictaminadora expondra los motivos y el contenido del
dictamen en desahogo.

La diputada Beatriz Alarcon Adame:
Con el permiso de la Mesa Directiva,
Comparieras Diputadas, Compafieros Diputados:

En mi calidad de integrante de la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, y con fundamento en el
articulo 138 fraccion primera, de la Ley Organica del
Poder Legislativo NUmero 286, hago uso de esta
Tribuna para fundamentar y motivar el voto favorable
del dictamen con proyecto de acuerdo por el que se
rechazan las reformas a los articulos 22, 24 y 56 de la
Ley de Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado de
Guerrero NUmero 454.

Que en el dictamen que hoy sometemos a la
consideracion de esta Soberania se tuvo el cuidado de
que se observen las disposiciones constitucionales a
nivel federal y estatal, y de la Ley Federal de
responsabilidad hacendaria, en materia de autonomia
presupuestaria de los poderes y organismos publicos
auténomos.

Que al rechazar las reformas propuestas a la Ley de
Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado, busca
preservar el proceso y los mecanismos de participacion

de las Comisiones Ordinarias, de los titulares de 6rganos
auténomos, y diversos actores politicos y sociales, en el
examen Yy discusion de la iniciativa de presupuesto
presentada por el Ejecutivo Estatal, asi como también, el
derecho de los Legisladores a presentar propuestas de
adecuacion al proyecto de presupuesto estatal.

Que entre las conclusiones acordadas de manera
unanime por los integrantes de esta comision
dictaminadora, es que el planteamiento de la iniciativa
por si misma, trastoca las atribuciones y competencia de
la Comision Legislativa de Presupuesto y Cuenta
Publica, como instancia responsable de coordinar el
proceso de andlisis, deliberacion, adecuacion,
integracién y aprobacién en su caso, del dictamen con
proyecto de decreto del presupuesto anual de Egresos del
Estado.

Que los diputados integrantes de esta Comision
Dictaminadora de Presupuesto y Cuenta Publica, en
pleno uso de las facultades que les confiere la
Constitucion Politica Estatal, la Ley Organica del Poder
Legislativo Numero 286 y demés ordenamientos
juridicos y normativos en la materia, someten al Pleno
de ésta Soberania, el presente dictamen con proyecto de
acuerdo por el que se rechazan las reformas a los
articulos 22, 24 y 56 de la Ley de Presupuesto y
Disciplina Fiscal del Estado de Guerrero Nimero 454.

En virtud de lo anteriormente expuesto, solicito al
Pleno de esta Soberania, avalen con su voto a favor el
presente dictamen.

También queremos comentarles compafieras diputadas
y diputados que esta comision no estd cerrada a
cualquier comentario o a cualquier planteamiento que
ustedes usen hacer en el Presupuesto del Ejercicio Fiscal
2017, todos los trabajos que realizaremos seran apegados
a la ley siempre preservando el derecho superior de las y
los guerrerenses.

Es cuanto, diputada presidenta.
La Presidenta:

Esta Presidencia atenta a lo dispuesto en la fraccion Ill
del articulo 138 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, nimero 286, somete a para su discusion en
lo general el dictamen en desahogo, por lo que solicita a
los diputados y diputadas que deseen hacer uso de la
palabra, lo hagan del conocimiento de esta Presidencia,
para elaborar la lista de oradores.

Se concede el uso de la palabra al diputado Ricardo
Mejia Berdeja como Unico orador.
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¢Con qué objeto diputado?,
El diputado Ricardo Mejia Berdeja:
Co su venia, compafiera presidenta.

Primero reiterar lo que dije en mi anterior intervencion
gue al margen del resultado del dictamen y de la
iniciativa que presentamos la diputada Magdalena
Camacho, el diputado Silvano Blanco y el de la voz,
quiero reconocer que la comision dictaminadora saco
con celeridad este dictamen aunque haya sido en sentido
contrario a nuestra pretension, pero consideramos que no
se puede insisto estar congelando iniciativas y si hay una
posicién que se ventile como debe ser, y este tema
comparieras y comparieros legisladores, para nosotros es
muy importante y creo que para cualquier diputado o
diputada de esta Legislatura, lo que estamos planteando
en esencia es que en la discusion de presupuesto de
egresos del estado en el pleno los legisladores podamos
presentar directamente reservas al proyecto de
presupuesto de egresos, actualmente como esta la ley
gue regula esta materia, la Ley de Presupuesto y
Disciplina Fiscal, segun el articulo 56 toda la discusion
se concentra Unicamente en la Comisién de Presupuesto
y Cuenta Pdblica.

No hay posibilidad de que se presenten reservas
directamente al Pleno y aqui al dictamen que se presenta
para rechazar nuestra iniciativa parte de una falacia, no
estamos regateando las atribuciones de la comisién, no
estamos limitando la capacidad de revisar el presupuesto
de escuchar a los diferentes grupos a las autoridades, a
los ayuntamientos, a cualquier ciudadano que tenga
interés en plantear algin tema relativo al presupuesto, es
una funcion primaria de la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica y es muy saludable que se fortalezca este
gjercicio por parte de la comision, pero en lo que no
estamos de acuerdo es que una vez que la comision
envia el dictamen de proyecto de Presupuesto de
Egresos no podamos en este Pleno los diputados hacer
alguna propuesta para modificar el contenido del
presupuesto, no puede haber para cierto tema camisas de
fuerza para los legisladores, no puede simplemente
remitirse un proyecto y se aprueba y se rechaza para eso
es el Pleno para que en el interior de este 6rgano que es
el maximo Cuerpo Legislativo del propio Congreso,
pueda en todo caso hacer adecuaciones al presupuesto y
como esta actualmente la ley, todo tiene que transitar a
través de la comision y esto lo queremos subrayar es
inconstitucional.

Imaginense ustedes que en la discusion del presupuesto
de egresos de la federacion, que hubiera una reserva no
se puede llevar al Pleno porque todo lo que venga de la

Comision de Presupuesto de la Camara Federal es lo
Unico que se va a discutir se los digo como Legislador
Federal que fui, nos llevdbamos més de un dia
discutiendo el presupuesto en el Pleno y se revisaron los
temas de los Estados, los temas de salud, los temas de
Seguridad Publica y evidentemente la mayoria
parlamentaria tiene la dltima palabra, pero los
legisladores no podemos autolimitarnos.

Es decir yo no puedo en el Pleno proponer una reforma
a tal partida de salud porque ya no lo hice ante la
Comision de Presupuesto, insistimos que es institucional
y nosotros propondriamos que se pudiera revisar con
mayor entendimiento, no quiere decir insisto que se le
esté menosvaluando a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, lo que no queremos es que nos quiten
facultades a los legisladores.

Parte esencial de la funcion legislativa es la discusion
del presupuesto y de los impuestos y aqui todo lo
hacemos triangulado a través de la Comision de
Presupuesto, cualquiera de ustedes que tiene alguna
situacion en su distrito o en su region o un asunto de
interés del Estado que quiera plantearlo aunque no tenga
la mayoria no lo puede hacer porque no lo hizo en la
comision, es un asunto democratico, es un asunto
constitucional, es un asunto elemental del trabajo de un
legislador y por eso proponemos que se regrese a la
comision y que se vuelva a discutir, si no fuera asi
nosotros vamos a votar en contra de este dictamen que
estariamos limitando como legisladores e incluso lo
anuncio nosotros vamos a revisar en un momento dado
promover alguna accién porque no podemos como
legisladores ene le tema presupuestal estar atados de
manos.

Y por esa razon lo expongo, pido que se valore y que
lo podemos discutir con mas profundidad, no por esta
legislatura e incluso si no por un asunto de
constitucionalidad y lo que debe ser la funcién de un
congreso democratico y republicano.

Es cuanto.

La Presidenta:

Se concede el uso de la palabra al diputado Sebastian
de la Rosa Peléez.

El diputado Sebastian de la Rosa Pelaez:
Gracias, diputada presidenta.

Comparieros y comparieras diputadas.
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Expresado en esta Tribuna que no comparto las
posturas  politicas cerradas a partir de un
posicionamiento estrictamente del interés politico y no
del interés general lo mejor que debia pasarle a nuestro
Estado y ojala que pusieran atencion los diputados y las
diputadas porque cada quien en su tema empezando por
Cuauhtémoc haya arriba y otros y ojala pudiera poner
atencion, decia yo que era lo que mas convenia a este
Estado que no asumamos aqui las posturas
eminentemente por interés politico sino por el interés
general, que permitiera realmente un andamiaje juridico
gue le dé estabilidad al Estado y que le permita a esta
Soberania una discusion libre totalmente, hemos en ese
sentido he planteado, necesitamos en la emisién de
nuestro voto tener en cuenta que no voy a votar en contra
s6lo porque no lo propuso mi Fraccion Parlamentaria,
s6lo porque no lo propuso mi partido, porque si €s 0 no
una propuesta que verdaderamente permita regular
nuestras normas para que podamos caminar como se
debe en este congreso y creo que la iniciativa mas alla
gue la haya presentado Movimiento Ciudadano es una
iniciativa que democratiza el ejercicio de esta
Soberania, la verdad compafieras y compafieros
diputados pretender con argumentos y Yyo le
preguntaba a uno de los integrantes de la comision
¢Cual es el argumento para rechazarla? Y me dice que
el argumento que se eligi6 por la mayoria de las
comisiones es que y entonces qué caso tiene que la
comision exista, no al revés entonces que caso tiene
gue exista el Pleno si solamente las comisiones son las
gue van a decidir, las comisiones sélo tienen
facultades de dictaminacion, ¢y el Pleno?, si
solamente las comisiones son las que van a decidir.

Las Comisiones solo tienen facultades de
dictaminacion y el Pleno de aprobacion lo rechazo,
solamente es una facultad que tenemos porque tienen las
funciones por ley y la facultad que tiene de rechazar o de
aprobar el dictamen de una comision, asi de simple y asi
de esencial, porque el resto de las comisiones o
perddn, ¢por qué el resto de los temas iniciativas de
ley, iniciativas de reformas porque cualquier otro
tipo de debates que se generan, se tiene aqui el
derecho de todos los diputados y diputadas de venir
y hacer reservas?, ¢por qué en el presupuesto no?,
¢por qué no?, cual es el inconveniente, porque en el
presupuesto la tutela, la paternidad de la decision la
tiene la comision, porque en que ley, que norma,
establece que tiene que ser solamente en ese tema
gue esta comision decide todo y nada que hacer en el
Pleno y es aqui donde se vota a favor o en contra y
asunto arreglado, ¢en dénde, a qué horas? Donde
pas6 que no me di cuenta y jacto de decir que por lo
menos pongo atencidn en lo que esta pasando, no se no
CON0ZCO hinguna norma que exista para esto.

Por lo tanto al igual que el participante anterior yo le
pediria a la Comision que retire el tema, que lo retire que
se vaya a una discusion, puede pasar el proximo martes
no estamos ya resolviendo el problema de presupuesto
todavia tenemos mas de dos meses para discutirlo, para
aprobarlo, hay tiempo para que se analice con calma la
iniciativa, esa seria mi propuesta y yo también sefialo
abierta y claramente si no se decide eso, si no hay en ese
sentido la sensibilidad para regresar el tema en el
ejercicio estricto de mi derecho habré de votar en contra
esta propuesta, porque me parece que no es lo correcto
comparieros, necesitamos avanzar en el ejercicio
demaocratico en este parlamento.

Muchas gracias, diputada presidenta.
La Presidenta:

Se le concede el uso de la palabra al diputado Eusebio
Gonzélez Rodriguez.

El diputado Eusebio Gonzalez Rodriguez:
Compafieras y comparieros diputados.

Efectivamente como bien se refiere aqui, nosotros
como comision hemos sido una comision abierta, hemos
sido responsables e incluso hemos tenido ciertas
reuniones de comisiones en donde participamos todos, y
el derecho que se tiene como legisladores también cabe
sefialar que es irrenunciable, cada uno de ustedes, como
Legisladores y todos los que fuimos electos
popularmente tenemos el derecho de asistir a las
reuniones de comision pero yo también he escuchado
aqui en anteriores intervenciones de que para eso es el
trabajo en comisiones, si alguien tiene un interés en
particular nosotros no tendremos ninguna objecién en
poder escuchar, para eso es la politica, es el centro donde
tenemos que nosotros precisamente discutir y analizar en
comisiones.

Entonces yo quiero dejarlo muy claro compafieros a
nadie se ha negado el derecho que tiene salvaguardado
constitucionalmente si alguien no quiere hacer uso de él
es responsabilidad de cada uno de los diputados y esta es
una Soberania en donde se puede discutir cualquier tipo
de tema y yo también puedo participar en otra comision,
es un asunto gque no esta limitado ustedes que han sido
legisladores perfectamente bien lo saben, yo creo que
ante el escenario que se le presenta a Guerrero, yo
aplaudo y celebro que estemos dispuestos a dar la batalla
para lograr méas recursos, pero también es cierto que
existe una planeacion y un Plan de Desarrollo Estatal y
que en funcién a eso tendremos que revisar que se
cumpla con esos ejecutores.
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Entonces nosotros no venimos aqui a trastocar y por
supuesto que estamos abiertos a seguir en este dialogo,
en este debate pero si también debo sefialar que esta
comision ha sido responsable y que el derecho de los
diputados esta  salvaguardo  constitucionalmente
hablando.

Es cuanto, presidente.
La Presidenta:

Se concede el uso de la palabra al diputado Sebastian
de la Rosa Pelaez, para hechos.

El diputado Sebastian de la Rosa Pelaez:

Bueno de todas maneras voy hacer la pregunta y si la
quiere responder que la responda, la pregunta era muy
puntual, o sea, esta comision abroga el derecho de
darnos la oportunidad de participar ¢porque esta abierta
0 es un derecho legal que tenemos todos los diputados y
diputadas?, que yo sepa porque fui de los que propuso la
iniciativa de nueva ley de este Poder Legislativo, los
diputados y diputadas tenemos el derecho de participar
en cualquiera de las comisiones con derecho a voz, mas
no a voto no porgque el presidente de una comision tenga
la sensibilidad para darnos esa oportunidad, sino porque
la tenemos de manera legal, ese es el asunto mi
participacion comparfieros volver a la Tribuna es
justamente porque me parece una aberracién que un
legislador quiera argumentar en esta Tribuna que hay
disposicién para escucharlos, cuando tenemos el derecho
salvaguardado por nuestra propia ley que aqui
aprobamos, al menos que esta postura confirme que
solamente se levanta la mano sin saber qué es lo que se
esta votando y se desconozca el contenido de nuestra
propia Ley Orgéanica y eso me preocupa y me preocupa
porque me preocupa que el presidente de una comision
de las més trascendentes en este Congreso venga a
querer decirnos aqui que no nos preocupemos que hay
disposicion de esta Comision para que ahi nos escuchen,
no, es este Pleno el que tiene la facultades incluso de
decirle a la comision que esta equivocada y rechazarle su
dictamen, no al revés, hay que leer un poquito nuestra
propia normatividad para no decir aqui aberraciones, es
una aberracion la que aqui se acaba de decir, da
vergllenza, ya estaba yo sudando haya arriba digo.

Por favor eso no puede venirse a decir aqui por un
legislador, no es un asunto de que el presidente de una
comision amanezca sensible y nos diga que nos puede
escuchar en la comision, no sefiores lo que se esta
planteando es que en este caso y este tema no sea una
excepcion, porque tiene que ver excepciones eso es lo
que se esta planteando en la propuesta y eso es lo que la

comision esta rechazando y ...falla de audio... el tema
es gue este Pleno tiene las facultades y una comision no
se las puede abrogar.

Gracias, presidenta.
La Presidenta:

Se concede el uso de la palabra para hechos, al
diputado Ricardo Mejia Berdeja.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja:
Con su venia, compariera presidenta.

Yo quiero sefialar que no tenemos ningldn asunto
cuestionable con el compariero diputado presidente de la
Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica, es una gente
atenta, que incluso esta dictaminando de manera répida,
junto con los miembros de la comisidn, pero ese no es el
punto, el tema es que la actual disposicion contenida en
el articulo 56, de la Ley de Presupuesto y Disciplina
Fiscal, es inconstitucional, es aberrante y es una herencia
de pasadas Legislaturas, donde la Comision de
Presupuesto se erigia como la Unica posibilidad de
discutir el Presupuesto de Egresos, como ultima razon
para luego aqui nada més en el Pleno validar aprobando
y rechazando, y eso no se da en ningin parlamento, en
ningin Congreso Local del pais, ni en la Camara de
Diputados, porque al margen del color partidista de cada
Legislador, una de las funciones bésicas de un
representante popular es poder discutir, en gque se gasta
los recursos del pueblo, es basico en el asunto de
constitucionalidad.

En el caso de los impuesto, no hay impuesto sin
representacion que fue la lucha independentista que llevo
a cabo en Estados Unidos, las provincias porque no
podian participar en la discusion de los impuestos, y la
esencia es parlamento para discutir por un lado los
ingresos, que son los impuestos, y por otro lado el gasto
que es el presupuesto, y si como legislador en el Pleno,
estamos maniatados para presentar reserva, pues eso es
totalmente inconstitucional.

Y me parece que no hay ninguna razon para que esta
Legislatura LXI, que ha aprobado cosas vanguardistas
sigamos manejando, como pieza de museo con una
reliquia antidemocrética y retrograda, esta disposicion
del articulo 56, que dice que cualquier propuesta de un
Legislador, tiene que ir a la comision y no puede
discutirse en el Pleno.

Yo creo y lo digo fraternalmente, compafieras y
comparieros legisladores, que hay que regresar este
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dictamen a la comision para que se puedas discutir y
dialogar entre las fracciones parlamentarias, porque
insisto no es asunto de colores, inclusos Legisladores del
partido que hoy tiene mayoria en esta Congreso, pues
también tienen, a veces peticiones en sus comunidades
de sus regiones, y quieren ldgicamente hacer propuestas,
pero como esta la Ley nadie puede, y ya lo vivimos en el
gjercicio del presupuesto pasado, solamente pueden
razonar si estas a favor o estas en contra, pero hasta ahi,
si yo quiero algun ajuste presupuestal, proponerlo no se
puede.

La comisién hace su trabajo, pero la maxima autoridad
es el Pleno, y el Pleno puede revisar cualquier proyecto,
ya lo decia el diputado De la Rosa, imaginese cualquier
Ley, que lo que diga la comision simplemente de
presenta aqui, se acepta o se rechaza, no, para eso son las
reservas, una reserva para una Ley, también se puede
presentar una reserva para el presupuesto, y por esa
razén, Presidenta, formalizo una solicitud de mocién
para gue se regrese el dictamen a la comision y se pueda
seguir discutiendo, que se pueda someter en primer
término si no, se concediera pues que se siga con el
desahogo del presente dictamen.

Es cuanto.
La Presidenta:

Se concede el uso de la palabra al diputado Sebastian
de la Rosa Peléez.

El diputado Sebastian de la Rosa Pelaez:
Gracias Presidenta.

Como voy acostumbrado comparieros diputados y
comparieras diputadas.

Si alguien se sinti0 agraviado en mi anterior
participacion le solicito una disculpa, pero no creo que
sea pertinente que queramos someter la Ley a la
voluntades individuales.

Apelo en esta participacion ahora si a la sensibilidad
porque esa si es individual, no institucional, apelo a la
sensibilidad de cada uno de los diputados y diputados, de
la fraccion mayoritaria, de mis propios comparieros del
PRD, y de toda las fracciones parlamentarias, para que
podamos regresar el tema a discusion nuevamente, me
parece que es pertinente compafieros, de verdad no
puede haber excepcidn, si no hubiera necesidad de hacer
ninguna reforma, y fuera un asunto politico, lo
discutiriamos politicamente, pero no, lamentablemente
es un asunto que existe por Ley, entonces tenemos la

necesidad de reformar, por eso somos un poder, el
reformador, el legislador, si no, no estariamos en este
debate, el tal mal parece que si requiere un poquito mas
de valoracion, y si nos permite la comision le tomo la
palabra, que nos informen cuando sesionan, porque ese
es el problema que no sabemos cuando sesionan las
comisiones, entonces si nos informa cuando sesiona la
comision, y se regresara el tema, y nos permiten debatir
ahi el asunto, con gusto yo me anoto para asistir a ese
debate, por lo tanto Presidenta voy a dar lectura a la
propuesta, porque la Ley dice que hay que presentarla
por escrito.

17 de octubre del 2016.

Diputada Magdalena Camacho Diaz Presidenta de la
Mesa Directiva.

Con fundamento en los articulos 45, 108,109 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, le solicito le ponga a
consideracién del Pleno, una mocién suspensiva al
debate al asunto que nos ocupa, para el efecto de que se
revise y se devuelva a comisiones.

Atentamente.
Diputado Sebastian de la Rosa Pelaez.

Gracias, diputada Presidenta.
La Presidenta:

Se informa a la Plenaria que se someterd, a
consideracion al Pleno las dos mociones suspensivas
porque son en el mismo sentido.

Con fundamento en el articulo 144, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado nimero 286, se
pregunta al Pleno si toma en consideracion
inmediatamente la presente mocion, por lo que le pido
su votacion.

A favor.

En contra.

Abstenciones.

En virtud de que el resultado de la votacion es el
siguiente 9 a favor, 29 votos en contra, y 4 abstenciones,

y por tanto es negativa, se tiene por desechada la mocion
suspensiva, y contintia con el desahogo.

Se concede el uso de la palabra para hechos al diputado
Eusebio Gonzalez Rodriguez.
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El diputado Eusebio Gonzalez Rodriguez:
Gracias presidenta.

Pues solamente quiero rehacer una remembranza y
recordarles que esta Ley, en base en lo que estamos el
dia de hoy el tema de discusion, precisamente fue
aprobada en el gobierno de Zeferino Torreblanca
Galindo, hace diez afios, y entonces quiere decir que lo
que estamos discutiendo aqui pues seria inconstitucional
desde hace diez afios, me extrafia que ahora vengamos a
decir que esto es inconstitucional, entonces la verdad
compafieros con todo respeto yo digo y pregunto, yo
también haria al diputado que me hizo la pregunta si
efectivamente también que me conteste que si ¢fue
inconstitucional durante diez afios?, desde el 2005, desde
el gobierno de Zeferino que la promulgo porque aqui
estd la Ley, y ahora resulta que en este gobierno es
inconstitucional lo que estamos haciendo, entonces yo lo
dejo aqui en la mesa compafieros, yo lo dejo aqui en la
mesa porque asi es, hay que decir las cosas también con
claridad, sin embargo cuando una votacion se da,
perfecto y si el presupuesto esta mal hecho, esta mal
disefiado, pues que se vote en el Pleno, que sea como se
tiene que hacer, para eso existe la normatividad, para
llevarla a cabo, pero si debo dejarlo muy claro, muy
preciso comparieras y comparieros diputados, que eso
tiene desde el gobierno de Zeferino, que se aprobd y que
nosotros estamos haciendo las cosas, conforme lo que
nos estan heredando y nos estan dejando.

Y que finalmente tenemos que reformar, si, estamos de
acuerdo y tenemos que trabajar, necesitamos trabajar
precisamente en esto, entonces solamente para hacer los
comentarios pertinentes si el presupuesto en su momento
debe ser rechazado, pues que se rechace en el Pleno, asi
como que finalmente, pero que no se rechace porque
vengan a querer decir una expresion, porque acuérdese
también las comisiones estan integradas de manera
plural.

Es cuanto, diputada presidenta.
La Presidenta:

Agotada la discusion en lo general, se comete a
consideracion de la Plenaria para su aprobacion, en lo
general el dictamen con proyecto de acuerdo en
desahogo, ciudadanos diputados y diputadas, sirvase
manifestarlo en votacion econémica poniéndose de pie.

A favor.
En contra.

Abstenciones.

Se aprueba por mayoria de votos en lo general el
dictamen con proyecto de acuerdo de referencia.

Aprobado en lo general, se somete para su discusion en
lo particular, el dictamen antes sefialado, por lo que en
termino del articulo 138, fraccion IV de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo, se solicita a los ciudadanos
diputados que deseen reservarse articulos en lo particular
para su discusion lo hagan del conocimiento a esta
Presidencia, para formular la lista de oradores.

En virtud de que no existe reserva de articulo, esta
Presidencia, tiene por aprobado el dictamen con
proyecto de acuerdo de antecedentes.

Emitase el acuerdo correspondiente y remitase a las
autoridades competentes, para los efectos conducentes.

En desahogo del inciso “d” se le concede el uso de la
palabra al diputado Ricardo Mejia Berdeja, para dar
lectura a una proposicién de acuerdo parlamentario.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja:
Con su venia, compariera Presidenta.

En un estudio realizado por el gabinete de
comunicaciones estratégico, denominado de la ciudad
méas habitables de México 2016, el cual se divide en
satisfaccion de la calidad de vida, satisfaccion de los
servicios municipales, y satisfaccién en el desempefio de
las autoridades, en el rubro de recoleccién de basura del
municipio de Chilpancingo, tuvo una calificacién de
seis, tan es asi que diferentes colonias, organizaciones, y
asociaciones, se han pronunciado por resolver la
problemaética de la basura en la capital.

Derivado de que la actual, tiradero de la basura se
encuentra rebasado en su capacidad, y no hay forma
sustentable de  seguirlo  utilizando, diferentes
organizaciones civiles, de manera particular de
Organizacion Levantemos Chilpancingo, han solicitado
que se pueda declarar una emergencia sanitaria, ante la
crisis que existe derivada de la falta de un relleno
sanitario, y han solicitado, que para atender esta
problematica, se pueda establecer la debida coordinacion
entre los municipios de Eduardo Neri, Chilpancingo de
los Bravo, y Tixtla, a consecuencia de la falta de un
relleno sanitario adecuado, los ciudadanos se han visto
afectados, denunciando vecinos de la proximidades del
actual relleno, actual tiradero, de la gravedad y los
riesgos que tienen para la salud.

Nosotros hemos sido prudentes en este tema, porgue
habido también una alta carga politica y partidista en la
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discusién de este tema, por eso hemos procurado
mantener cierta distancia, pero al ser un asunto de salud
publica, y al ser un asunto de graves dafios, medio
ambientales, nos parece que esto reclama en primer
instancia, que las autoridades de los tres municipios
dejando atrés colores partidistas, y de manera coordinada
este problema de salud publica, y segundo que la
Secretaria de Salud del Estado, con base en las
facultades que derivan de la Ley de Salud del Estado, en
especial el articulo 19, fraccion Xll, pueda declarar una
emergencia sanitaria en este tema.

No puede haber omisiones, ni puede esperarse a que el
problema siga avanzando, ejemplo de una emergencia
sanitaria en otros lugares del pais, fue suscitado en
Cuautitlan Izcalli, Estado de México, en junio del 2010,
donde el basurero ya estaba saturado y debi6 ser cerrado
en tiempo y forma, no solo por olores fétido y la fauna
nociva, si no por el grave problema de salud y el
problema media ambiental, de igual manera en
Chetumal Quintana Roo, municipio de Othén P. Blanco,
la Comision de los Derechos Humanos, de aquella
entidad, establecié una medida cautelar, al dirigir al
ayuntamiento de Othén P. Blanco, para garantizar la
recoleccion y la limpieza de la basura, solicitando la
aplicacion de una emergencia sanitaria por esta
problematica.

No hay compafieras y comparieros nada nuevo bajo el
sol es un problema de salud publica y un problema
medio ambiental que tiene que ser atendido, por eso el
punto de acuerdo que estamos proponiendo es en primer
término que el secretario de salud del estado con base en
el derecho internacional, nacional y local pueda decretar
esta emergencia sanitaria y por otro lado un segundo
resolutivo para que los alcaldes puedan ya instalar una
mesa de trabajo permanente, dejar ya los dimes y diretes
y enfocarse a resolver un problema que afecta a toda la
conurbacion y que de no atenderse puede tener
consecuencias sanitarias y medio ambientales de tragicas
consecuencias.

Consideramos que este tema se tiene que seguir
deliberando pero nosotros si queremos poner sobre la
mesa estos dos temas, la emergencia sanitaria y la mesa
de trabajo permanente y queremos en consecuencia que
se pueda turnar presidenta a las comisiones de salud y de
medio ambiente, para que se pueda discutir y hacer una
propuesta sobre este punto y que pueda cometer a la
consideracién del pleno un dictamen sobre este tema.

Es cuanto.

(Version integra)

Ciudadanos Diputados Secretarios de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado.-
Presentes.

Los suscritos Diputados Ricardo Mejia Berdeja,
Magdalena Camacho Diaz y Silvano Blanco Deaquino,
integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano de la Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, en uso de las facultades que nos confieren los
articulos 23 fraccion 1, 313, y demés aplicables de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero,
Numero 231, sometemos a consideracion de esta
Soberania Popular, la proposicion con punto de acuerdo,
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Chilpancingo de los Bravo es la capital del Estado de
Guerrero, en el cual confluyen habitantes de las siete
regiones de la entidad y en particular de los 81
municipios. De acuerdo al Instituto Nacional de
Estadistica y geografia (INEGI), hasta el 2010 tenia un
total de 241,717 habitantes en este municipio.

En un estudio realizado por el Gabinete de
Comunicacion Estratégica, denominado Las Ciudades
mas Habitables de México 2016, la cual se divide en la
satisfaccion con la calidad de vida, INCAV, la
satisfaccion con los servicios municipales, ISACS vy la
satisfaccion del desempefio de alcaldes, IDEALC.
Chilpancingo en el rubro de recoleccién de basura,
obtuvo una calificacion de 6.0. En el ambito de calidad
de vida y el servicio de recoleccion de basura va
apegado con la realidad y muestra claramente que la
Capital tiene un grave problema de basura.

Tan es asi que diferentes colonias, organizaciones y
asociaciones se han pronunciado por el problema de la
basura en la Capital, esto es derivado de que el actual
tiradero de basura se encuentra ya rebasada su capacidad
y no hay forma de continuar utilizandolo.

Tan es asi, que el dia lunes 03 de octubre del presente
afo, la organizacion Levantemos Chilpancingo, solicitd
se emita, “de manera inmediata”, una declaratoria de
emergencia sanitaria, ante la crisis que hay en la ciudad a
consecuencia de la falta de un relleno sanitario, asi
mismo se instale una mesa de trabajo permanente para
atender el problema de la basura entre los municipios de
Eduardo Neri, Chilpancingo de los Bravo y Tixtla.

A consecuencia de la falta de un nuevo relleno
sanitario en la Capital del Estado, no puede seguir
continuando el problema de la basura y sean los
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ciudadanos quienes sean los més afectados, por eso es
necesario que este Congreso sean el portavoz de los
ciudadanos para coadyuvar en la mejor solucion.

De todos es sabido la falta de acuerdo entre los alcaldes
de Chilpancingo, Tixtla y Zumpango y que hasta el dia
de hoy, no existe un acuerdo undnime de estos alcaldes
para impulsar la construccion de un Centro
Intermunicipal de Tratamiento Integral de Residuos
Sélidos. Los alcaldes antes mencionados, se la pasan en
dimes y diretes y, este problema sea politizado y quienes
sufren las consecuencias son los habitantes del
municipio.

Por eso es necesario que las autoridades tengan
conocimiento de la gravedad del problema, pero sobre
todo las autoridades competentes como es la Secretaria
de Salud en el Estado, para efecto de que aplique la
Declaratoria de Emergencia Sanitaria por el problema de
la basura en Chilpancingo, y es necesario que ya se
resuelva esta situacion porque es un problema de salud
publica para el municipio de Chilpancingo.

La Secretaria de Salud en el Estado, tiene que aplicar la
Declaratoria de Emergencia Sanitaria, con fundamento
en el articulo 19 de la Ley NUmero 1212 de Salud del
Estado de Guerrero, que a la letra dice:

ARTICULO 19. Es facultad de la Secretarfa de Salud:
A).- En materia de salubridad general:

I. Prestar atencién médica, preventivo-curativa y
promocion de la salud para la poblacion,
preferentemente en beneficio de los grupos vulnerables;

I1. Prestar atencién materno-infantil;

[1l. Implementar el programa de nutricion materno-
infantil en las comunidades indigena y afrodescendientes
del estado, el cual ha de disefiarse, planearse y
administrarse en coordinacion, consulta y concesos con
dichas comunidades, tomando en cuenta sus
especificidades culturales;

IV. Presar servicios de planificacion familiar;

V. Prestar servicios de atencion y promocion de salud
mental;

VI. Organizar, coordinar y vigilar el ejercicio de las
actividades profesionales, técnicas y auxiliares para la
salud;

VII. Promover la generacion de recursos humanos para
la salud, con énfasis en la informacién, capacitacion y
fortalecimiento de las partes tradicionales;

VIII. Coordinar la investigacion para la salud y el
control de ésta en los seres humanos;

IX. Difundir la informacion relativa a las condiciones y
recursos de los servicios de salud;

X. Promover la educacion para la salud;
XI. Orientar, vigilar y educar en materia de nutricion;

XII. Prevenir y controlar los efectos nocivos de los
factores ambientales en la salud de las personas;

XIII. Promover la salud ocupaciones y el saneamiento
béasico;

XIV. Prevenir y controlar las enfermedades
transmisibles, no transmisibles y accidentes;

XV. Prevenir la invalidez y rehabilitar a los invalidos;
XVI. Prestar asistencia social;

XVII. Verificar y controlar el funcionamiento sanitario
de los establecimientos publicos que expendan o
suministren alimentos y bebidas no alcohélicas en estado
natural, mezclados, preparados, adicionados o
acondicionados, para su consumo dentro o fuera del
mismo establecimiento, basandose en las normas que al
efecto se emitan; y

XVIII. Prestar atencion especializada a los senescentes;

XIX. Las demas que establezcan la Ley General de
Salud y otras disposiciones legales aplicables;

Si bien es cierto que no existe un precepto legal en
especifico sobre la Declaratoria de Emergencia Sanitaria
por el problema de la basura en Chilpancingo, son
aplicables las fracciones anteriormente mencionadas, asi
como la Ley General de Salud y los instrumentos
internaciones en el que México es parte en materia de
salud.

Ejemplo de una emergencia sanitaria fue el suscitado
en Cuautitlan lzcalli, Estado de México en junio de
2010, donde el basurero ya estaba saturado y debi0 ser
cerrado en tiempo y forma, pus los olores fétidos y fauna
nociva que afectaron a comunidades cercanas como el
fraccionamiento La Piedad, reconociendo el problema
de la basura, el mismo presidente municipal.

Asi mismo en México por medio de la Organizacion
Mundial de la Salud, se declara emergencia sanitaria por
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la expansion del virus del Zika. También con fecha de
septiembre de este afio, en Chetumal, Quintana Roo, se
solicitd6 por medio de la Comision de Derechos
Humanos el envio una medida cautelar al Ayuntamiento
de Othén P. Blanco, para garantizar la limpieza y se
recoja la basura, solicitando los ciudadanos la aplicacion
de una emergencia sanitaria por el problema de la
basura.

Asimismo a principios de octubre de este afio, en
Matamoros, el  presidente  municipal, declara
contingencia ambiental en esa ciudad por las precarias
condiciones en las que se encuentra el sistema de
recoleccion y confinacion de la basura en la localidad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los
articulos 23 fraccion 1, 313, y demas aplicables de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero,
Numero 231, nos permitimos someter a la consideracion
del Pleno, la presente proposicion con:

PUNTO DE ACUERDO

Primero.- El Pleno de la Sexagésima Primera
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, hace un atento y respetuoso a la
Secretaria de Salud en el Estado, para que de acuerdo a
los lineamientos internacionales, nacionales, locales y
con fundamento en articulo 19 de la Ley Numero 1212
de Salud del Estado de Guerrero, emita la Declaratoria
de Emergencia Sanitaria por el problema de la basura en
Chilpancingo de los Bravo, con la finalidad de que se
implemente acciones tendientes a cuidar la salud de los
habitantes de este municipio.

Segundo.- El Pleno de la Sexagésima Primera
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, hace un atento y respetuoso a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en
el Estado y a la Procuraduria de Proteccion Ecoldgica de
Guerrero (PROPEG), a la Comision Recursos Naturales,
Desarrollo  Sustentable y Cambio Climético del
Congreso del Estado, para que en coordinacion con los
alcaldes de Chilpancingo de los Bravo, Tixtla de
Guerrero y Eduardo Neri, para que conjuntamente
instalen una mesa de trabajo permanente, para buscar
una solucion al problema de la basura en Chilpancingo
de los Bravo.

TRANSITORIOS

Primero. El presente punto de acuerdo surtira efectos, a
partir de la fecha de su aprobacion.

Segundo. Remitase el presente punto a la Secretaria de
Salud en el Estado, para los efectos legales conducentes.

Tercero. Remitase el presente Punto a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado, a la
Procuraduria de Proteccién Ecolégica de Guerrero
(PROPEG), a la Comisiébn Recursos Naturales,
Desarrollo Sustentable y Cambio Climatico del
Congreso del Estado, a los presidentes municipales de
Chilpancingo de los Bravo, Tixtla de Guerrero vy
Eduardo Neri, para los efectos legales conducentes.

Cuarto. Publiquese el presente punto integramente en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, en el Portal
Web del Congreso del Estado, en las redes sociales de
internet y difundase a través de los medios de
comunicacion.

Chilpancingo, Guerrero, a 17 de octubre de 2016

Atentamente.
Los Integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Diputado Ricardo Mejia Berdeja, Diputado Silvano
Blanco Deaquino, Diputada Magdalena Camacho Diaz.

La Presidenta:

Esta Presidencia con fundamento en los articulos 113
parrafo séptimo de la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor, turna la presente proposicion a las
Comisiones Unidas de Salud y de Recursos Naturales,
Medio Ambiente y Cambio Climatico, para los efectos
conducentes.

En desahogo del inciso “e” del tercer punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra al ciudadano
diputado Radl Mauricio Legarreta Martinez. Hasta por
un tiempo de cinco minutos.

El diputado Raul Mauricio Legarreta Martinez:
Muchas gracias, presidenta diputada.
Compafieros de la Mesa Directiva.

Comparieras diputadas y compafieros diputados,
miembros de la prensa.

Buenas tardes.

Hago uso de esta Tribuna para presentar a esta Plenaria
una proposicion con punto de acuerdo parlamentario que
tiene como finalidad que la Sexagésima Primera
Legislatura al Honorable Congreso del Estado de
Guerrero, con pleno respeto a la division de poderes y a
los Ordenes de gobierno exhorte a la Camara de
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Diputados del Congreso de la Unidn a efecto de que la
aprobacién del presupuesto de egresos 2017, se
incremente  la  partida presupuestal para la
implementacion de programas y acciones en beneficio
de los migrantes mexicanos y sus familias al tenor de los
siguiente:

La migracion de acuerdo al Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia es definida como el cambio de
residencia de una o varias personas de manera temporal
o definitiva, generalmente con la intencion de mejorar su
situacion econdmica, asi como su desarrollo personal y
familiar; en su expresion mayoritaria. La migracion pues
es el resultado de la pobreza y de la desigualdad social.

Meéxico segun refiere el Instituto de los Mexicanos en
el Exterior, es uno de los paises de américa latina con
mayor afluencia migratoria, ello dado que actualmente
se tiene un registro de 12,009,281 (doce millones nueve
mil doscientos ochenta y un) connacionales que viven
fuera del pais, de los cuales el 97.54% radica en los
Estados Unidos de América.

Siendo importante destacar que nuestros paisanos se
van, pero no se olvidan de sus familias, ello se ve
reflejado en las remesas que estos envian, las cuales sin
duda alguna han mejorado la economia de nuestro pais,
convirtiéndose en lo que va de este afio en el principal
ingreso en el caso de guerrero, por encima del turismo,
en el caso de Acapulco y en el caso de todo el pais por
encima del petr6leo de las remesas que mandan nuestros
paisanos migrantes es el ingreso nimero uno que entre a
nuestro pais.

Es por ello y con la finalidad de apoyar a los migrantes
que tienen que abandonar sus familias y sus tierras, los
tres niveles de gobierno han implementado programas y
acciones en beneficio de dicho sector y de sus familias,
dentro de los que destacan: el programa 3 x 1, programa
paisano, fondo de apoyo para migrantes, entre otros.

Y con la implementacién de dichos programas o
acciones se ha logrado:

- La creacion de obras de impacto social en sus
comunidades a traves de proyectos de infraestructura,
servicio comunitario, educativos, productivos entre
otros.

- El incremento de las actividades ocupacionales y
desarrollo de las capacidades técnicas y productivas de
los Trabajadores Migrantes en retorno.

- Capacitacion que genera habilidades productivas y
aumente sus posibilidades de incorporacion en un
mercado formal.

- Implementacion de actividades que fomentan el
autoempleo

- Asegurar un trato digno y humano al migrante al
momento de su regreso a México.

Sin embargo, el presupuesto destinado en el ejercicio
fiscal 2016, para dicho sector, no podra ser suficiente
para el afio venidero; dadas las politicas implementadas
por el pais vecino en contra de la poblacién migrante, ya
gue como consecuencia de ello, la cifra de paisanos
indocumentados repatriados ha aumentado de  manera
considerable, puesto que de septiembre 2015 a junio
2016 fueron regresados 181 mil 463 mexicanos.

Por lo que esto debe aumentarse, maxime
cuando debemos de corresponder el beneficio que el
sector migrante le irroga a toda la Nacion.

Ante tal situacion y toda vez que el 8 de septiembre
del afio 2016, el titular del Poder Ejecutivo Federal, a
través del Secretario de Hacienda, entreg6 a la Camara
de diputados la Propuesta de Paquete Econdmico 2017,
incluyendo la iniciativa con proyecto de decreto de
presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2017, la cual se encuentra pendiente de
dictaminarse por la Camara de Diputados, paquete fiscal
gue contienen recortes al presupuesto en diferentes
materias, y su accion de aprobacién debe de suscitarse a
mas tardar el 15 de noviembre del presente afio.

En este presupuesto vienen muchos recortes hacia
todos los Estados de la Republica Mexicana, sabemos
que Guerrero es un Estado de muchas carencias.

Es por lo mismo, que presento a esta Plenaria como un
asunto de urgente y obvia resolucion, la propuesta de
acuerdo a que he venido haciendo referencia con el
objetivo de que en la medida de las posibilidades de la
distribucion del presupuesto, se incremente 0 en su
caso se conserve el destinado al sector migratorio para el
proximo ejercicio fiscal.

Por su atencién muchas gracias.

Es cuanto.

(Version integra).

Con su venia, diputada Presidenta.

Buenas tardes compafieras y comparieros diputados.

Medios de comunicacion social, publico presente.



CAMARA DE DIPUTADOS

DIARIO DE LOS DEBATES

NUM. 14 18 DE OCTUBRE, 2016 45

Hago uso de esta Tribunapara presentar a esta
Plenaria una proposicion con punto de acuerdo
parlamentario, que tiene como finalidad que la
Sexagésima Primera Legislatura al Honorable Congreso
del Estado de Guerrero, con pleno respeto a la division
de poderesy a los Ordenes de gobierno exhorte a la
Camara de Diputados del Congreso de la Union a
efectos de que en la aprobacion del Presupuesto
de Egresos 2017, se incremente la partida presupuestal
para la implementacién de programas y acciones en
beneficio de los migrantes mexicanos y sus familias. Al
tenor de lo siguiente:

La migracion de acuerdo al Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia es definida como el cambio de
residencia de una o varias personas de manera temporal
o definitiva, generalmente con la intencion de mejorar su
situacion econdmica, asi como su desarrollo personal y
familiar; en su expresion mayoritaria. La migracion pues
es el resultado de la pobreza y de la desigualdad social.

México segun refiere el Instituto de los Mexicanos en
el Exterior, es uno de los paises de américa latina con
mayor afluencia migratoria, ello dado que actualmente
se tiene un registro de 12,009,281 (doce millones nueve
mil doscientos ochenta y un) connacionales que viven
fuera del pais, de los cuales el 97.54% radica en los
Estados Unidos de América.

Siendo importante destacar que nuestros paisanos se
van, pero no se olvidan de sus familias, ello se ve
reflejado en las remesas que estos envian, las cuales sin
duda  alguna  han mejorado la economia
de nuestro pais, convirtiéndose en lo que va de este afio
en el principal ingreso superando los obtenidos por la
venta de petroleo.

Es por ello y con la finalidad de apoyar a los migrantes
que tienen que abandonar sus familias y sus tierras, los
tres niveles de gobierno han implementado programas y
acciones en beneficio de dicho sector y de sus familias,
dentro de los que destacan: el programa 3 x1, programa
paisano, fondo de apoyo para migrantes, entre otros.

Y conla implementacion de dichos programas o
acciones se ha logrado:

La creacion de obras de impacto social en sus
comunidades a traves de proyectos de infraestructura,
servicio comunitario, educativos, productivos entre
otros.

El incremento delas actividades ocupacionales y
desarrollo de las capacidades técnicas y productivas de
los Trabajadores Migrantes en retorno.

Capacitacion que genere habilidades productivas y
aumente sus posibilidades de incorporacién en el
mercado formal.

Implementacién de actividades que fomentan el
autoempleo, y;

Asegurar un trato digno y humano al migrante al
momento de su regreso a México.

Sin embargo, el presupuesto destinado en el ejercicio
fiscal 2016 para dicho sector, no podra ser suficiente
para el afio venidero; dadas las politicas implementadas
por el pais vecino en contra de la poblacién migrante, ya
gue como consecuencia de ello, la cifra de paisanos
indocumentados repatriados ha aumentado de manera
considerable, puesto que de septiembre 2015 a junio
2016 fueron regresados 181 mil 463 mexicanos.

Por lo que este debe aumentarse, maxime
cuando debemos de corresponder el beneficio que el
sector migrante le irroga a la Nacion.

Ante tal situacion y toda vez que el 8 de septiembre
del afio 2016, el Titular del Poder Ejecutivo Federal, a
través del Secretario de Hacienda, entreg6 a la Camara
de diputados la Propuesta de Paquete econémico 2017,
incluyendo la iniciativa con proyecto de decreto de
presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2017, la cual se encuentra pendiente de
dictaminarse por la Camara de Diputados. Paquete fiscal
gue contienen recortes al presupuesto en diferentes
materias. Y su accion de aprobacion debe de suscitarse a
mas tardar el 15 de noviembre del presente afio.

Presento a esta Plenaria como un asunto de urgente y
obvia resolucion, la propuesta de acuerdo a que he
venido haciendo referencia con el objetivo de que en la
medida de las posibilidades de la distribucion del
presupuesto, se incremente 0 en su caso se conserve el
destinado al sector migratorio para el proximo ejercicio
fiscal.

Por su atencion muchas gracias. ..
La Presidenta:

Esta Presidencia con fundamento en los 98 y 313,
parrafo segundo, de la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor, somete a consideracion de la
Plenaria, para su aprobacién como asunto de urgen y
obvia resolucién, la proposicion de acuerdo
parlamentario en desahogo, ciudadanos diputados y
diputadas, favor de manifestarlo en votacion econdmica
poniéndose de pie.
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A favor
En contra
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos de los diputados
presentes, como asunto de urgente y obvia resolucion la
proposicion de referencia.

Aprobada que ha sido como asunto de urgente y obvia
resolucion la proposicion en desahogo, se somete a
consideracion de la Plenaria para su discusion, por lo que
se pregunta a los diputados y diputadas, que deseen
hacer uso de la palabra lo manifiesten a esta Presidencia,
para elaborar la lista de oradores.

En virtud de que no hay oradores inscrito, esta
Presidencia somete a consideracion de la Plenaria, para
su aprobacion la proposicion con punto de acuerdos
suscritos por el diputado Radl Mauricio Legarreta
Martinez, ciudadanos diputados y diputadas, favor de
manifestarlo en votacion econdmica poniéndose de pie:

A favor

En contra

Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos la proposicion
con punto de acuerdo suscrita por el diputado Radl
Mauricio Legarreta Martinez.

Emitase el acuerdo correspondiente y remitase a las
autoridades competentes, para los efectos legales
conducentes.

En desahogo del inciso “f” punto nimero tres del
Orden del Dia, se concede el uso de la palabra al
diputado Ernesto Fidel Gonzélez Pérez, para dar lectura
a una proposicion con punto de acuerdo, hasta por un
tiempo de cinco minutos.

El diputado Ernesto Fidel Gonzélez Pérez:

Buenas tardes compafieros y compafieras diputadas.

Con el permiso de la Mesa Directiva.

Con su venia, diputada Presidenta.

El derecho de los nifios, nifias y adolescentes a una

educacion de calidad es un aspecto fundamental, para el
desarrollo de nuestro pais. En México la poblacion entre

12 y 29 afios de edad representa aproximadamente 32%
(35.8 millones de personas) de la poblacion total.

Nuestro pais ha alcanzado importantes logros en las
Ultimas décadas en materia de educacion. La cobertura a
nivel primaria ha llegado a ser casi universal, lo que
representa un indudable logro de la politica publica
nacional en los Ultimos afios.

Sin embargo, garantizar a las y los jovenes el acceso a
servicios de salud, vivienda y educacion, asi como al
empleo digno y a canales de participacion, resulta el gran
reto del Estado Mexicano, pues sienta las bases para que
la juventud mexicana sea un grupo productivo que
participe activamente en el aumento de los niveles de
bienestar, inversion y desarrollo en el pais.

No obstante los importantes avances, aln persisten
retos importantes en la educacion. La Encuesta Nacional
de Ocupacion y Empleo (ENOE) 2007 sefiala que
todavia hay un nimero importante de nifios, nifias y
adolescentes entre 5 y 17 afios que no asisten a la escuela
(cerca de 1.7 millones de nifios y 1.4 millones de nifias).
Se estima que de la poblacién de seis a once afios, a
nivel nacional, aln no asiste a la escuela entre 1 y 2%
por motivos de trabajo agricola o debido a impedimentos
fisicos.

La realidad de fuertes disparidades y exclusion social
del pais se refleja todavia en niveles desiguales de
cobertura en educacion primaria, con brechas
importantes en el nivel preescolar y fundamentalmente
en la secundaria y en la media superior, donde una
proporcion significativa de los sectores pobres 0 mas
vulnerables no accede y muchos de los que ingresan no
pueden concluir.

Asimismo, existe desigualdad en la oferta del servicio
que se brinda en las diferentes regiones de la Entidad, en
zonas rurales y urbanas, asi como en escuelas privadas,
publicas y al interior de estas Ultimas: escuelas generales,
indigenas.

En este sentido, un instrumento por excelencia para
evitar la desercion escolar de los nifios y jovenes, es la
implementacion de programas de becas, y tiene como
objetivo contribuir a asegurar mayor cobertura, inclusion
y equidad educativa entre todos los grupos de la
poblacién para la construccion de una sociedad méas
justa, mediante el otorgamiento de becas a nifias y
jovenes en situacion de vulnerabilidad, agravada por el
embarazo y la maternidad.

La instrumentacién de las Becas de Apoyo a la
Educacion no es una concesion graciosa del Estado,
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porque con ella se cumple con diversos ordenamientos y
programas federales y estatales establecidos en:

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,
En el Programa Sectorial de Educacion 2013-2018;
En la Ley General de Educacion;

Acorde con la Ley para la igualdad entre hombres y
mujeres;

Con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia; y

Al Programa Nacional para la Igualdad de
Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres
2013-2018;

Que de manera coincidente establecen el compromiso
del estado Mexicano de garantizar y hacer efectivo el
derecho a la educacion de las y los menores de edad,
estableciendo mecanismos para disminuir el rezago
educativo, desercion escolar y aumentar el nimero de
poblacion con estudios de educacion basica.

En este sentido, las Becas de Apoyo a la Educacion de
Nifios y Jévenes y Jovenes han operado en la entidad,
COMO un instrumento que permite reconocer avances
significativos, en el combate de la desercion escolar, y
cuyos programas deben mantenerse y en medida de las
posibilidades presupuestales ampliarse a los sectores de
vulnerabilidad.

Por lo expuesto, es gque propongo a esta Soberania la
aprobacion del acuerdo parlamentario, por el que la
Sexagésima Primera Legislatura al Honorable Congreso
del Estado de Guerrero, exhorta de manera respetuosa al
titular del Poder Ejecutivo licenciado Héctor Antonio
Astudillo Flores, y a los Honorables Ayuntamientos de
la Entidad, para que conforme la disposicion
presupuestal de sus Leyes de Ingresos, integren en sus
respectivos Presupuestos de Egresos para el Ejercicio
fiscal 2017, las partidas correspondiente a la
implementacion de programas de otorgamiento de becas
econdmicas  escolares, dirigidos a nifios y jovenes,
dando especial atencion aquellos que se encuentren en
condicion de vulnerabilidad y con enfoque de género.

Mas becas para Guerrero.

Muchas gracias.

(Version integra)

Asunto: Se emite Acuerdo Parlamentario

Ciudadanas Diputadas y Diputados Secretarios de la
Mesa Directiva de la LXI legislatura al honorable
Congreso del Estado.- presentes.

Ernesto Fidel Gonzélez Pérez, diputado del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
con las facultades que me confiere los articulos 23,
fraccion 1, 98, 106, fraccion 111, 111, 112, 313 y demés
relativos y aplicables de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado NUmero 231, me permito someter
a la consideracion del Pleno, para que se discuta y en su
caso se apruebe como asunto de urgente y obvia
resolucion, la siguiente propuesta de acuerdo
parlamentario, bajo los siguientes

CONSIDERANDOS

Actualmente México esta atravesando una profunda
transicion demografica: la poblacion entre 12 y 29 afios
de edad representd aproximadamente 32% (35.8
millones de personas) de la poblacién total. Garantizar a
las y los jovenes el acceso a servicios de salud, vivienda
y educacion, asi como al empleo digno y a canales de
participacion, sienta las bases para que la juventud
mexicana sea un grupo productivo que participe
activamente en el aumento de los niveles de bienestar,
inversién y desarrollo en el pais.

El derecho de los nifios, nifias y adolescentes a una
educacién de calidad es un aspecto fundamental para el
desarrollo de cada pais. En México, se han alcanzado
importantes logros en las Ultimas décadas. La cobertura
en educacion primaria en México ha llegado a ser casi
universal, lo que representa un indudable logro de la
politica publica nacional en los Gltimos afios.

No obstante los importantes avances, aun persisten
retos importantes en la educacion. La Encuesta Nacional
de Ocupacion y Empleo (ENOE) 2007 sefiala que
todavia hay un numero importante de nifios, nifias y
adolescentes entre 5 y 17 afios que no asisten a la escuela
(cerca de 1.7 millones de nifios y 1.4 millones de nifias).
Se estima que de la poblacion de seis a once afios, a
nivel nacional, aln no asiste a la escuela entre 1y 2%
por motivos de trabajo agricola o debido a impedimentos
fisicos.

La realidad de fuertes disparidades y exclusién social
del pais se refleja todavia en niveles desiguales de
cobertura en educacion primaria, con brechas
importantes en el nivel preescolar y fundamentalmente
en la secundaria y en la media superior, donde una
proporcion significativa de los sectores pobres 0 méas
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vulnerables no accede y muchos de los que ingresan no
pueden concluir.

Asimismo, existe desigualdad en la oferta del servicio
que se brinda en las diferentes entidades federativas, en
zonas rurales y urbanas, asi como en escuelas privadas,
publicas y al interior de estas Ultimas: escuelas generales,
indigenas, educacién comunitaria y educacion para
migrantes.

Como se puede ver en la gréfica, en el afio 2000, el
33% de los jovenes de entre 15 y 24 afios asistia a la
escuela, en 2015 el 44% de personas en estas edades
acude a algin centro educativo. La diferencia por sexo
es de poco mas de un punto porcentual con el 45% de
hombres y el 44% de mujeres.

44.0 44.6 4315
40.4 40.8 40.1
34.2
| I I | I

Total Hombres Mujeres

2000 Bl 200 Bl 205

En el Estado Mexicano, el Sistema Educativo Nacional
tiene entre sus objetivos: garantizar y hacer efectivo el
derecho a la educacion de las y los menores de edad,
ello implica generar mecanismos para disminuir el
rezago educativo, desercion escolar y aumentar el
numero de poblacion con estudios de educacion basica

En este sentido, un instrumento por excelencia para
evitar la desercion escolar de los nifios y jovenes, es la
implementacion de programas de becas, y tiene como
objetivo contribuir a asegurar mayor cobertura, inclusién
y equidad educativa entre todos los grupos de la
poblacién para la construccion de una sociedad méas
justa, mediante el otorgamiento de becas a nifias y
jovenes en situacion de vulnerabilidad, agravada por el
embarazo y la maternidad.

La instrumentacion de los programas de becas en la
entidad es posible gracias a la participacion concurrente
del Gobierno Federal, las Entidades Federativas y los

Municipios, a través de la Secretaria de Educacién
Publica y las Autoridades Educativas Locales.

Las Becas de Apoyo a la Educacion cumplen con el
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en su meta .
México con Educacién de Calidad Objetivo 3.2.
Garantizar la inclusion y la equidad en el Sistema
Educativo, y a la Estrategia 2.2 Ampliar los apoyos a
nifios y jovenes en situacion de desventaja o
vulnerabilidad.

Al Programa Sectorial de Educacion 2013-2018, en su
Objetivo 3:

“Asegurar mayor cobertura, inclusion y equidad
educativa entre todos los grupos de la poblacion para la
construccion de una sociedad mas justa”, estrategia 3.
Igualdad de oportunidades y no discriminacién contra
las mujeres., lineas de accién 9, Promover el acceso de
madres jovenes y jovenes embarazadas a becas de apoyo
para continuar sus estudios y 14. Fortalecer los
programas de becas para nifias que viven en los
municipios de la Cruzada contra el Hambre.

Por su parte, el articulo 32 de la Ley General de
Educacion dispone que:

Las autoridades educativas tomaran medidas
tendientes a establecer condiciones que permitan el
gjercicio pleno del derecho a la educacion de cada
individuo, una mayor equidad educativa, asi como el
logro de la efectiva igualdad en oportunidades de acceso
y permanencia en los servicios educativos.

La Ley para la igualdad entre hombres y mujeres
establece en el articulo 38 (fracciones IV y V1) que:

Dentro de las acciones que deberan desarrollar las
instancias educativas se encuentran: integrar el principio
de igualdad en el ambito de la proteccion social, asi
como impulsar acciones que aseguren la igualdad de
acceso de mujeres y de hombres a la alimentacion,
educacion y salud.

A la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia en su Articulo 45, Fraccion IV
sefiala:

Garantizar el derecho de las nifias y mujeres a la
educacion: a la alfabetizacion y al acceso, permanencia y
terminacion de estudios en todos los niveles. A través de
la obtencidn de becas y otras subvenciones.

Al Programa Nacional para la Igualdad de
Oportunidades y no Discriminacién contra las Mujeres
2013-2018 menciona en:
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- Estrategia 4.4 —desarrollar acciones afirmativas para
las mujeres en todos los niveles del sistema educativo,
areas del conocimiento de investigacion;

- Estrategia 4.4.5 Promover el acceso de madres
jovenes y jovenes embarazadas a becas de apoyo para
continuar sus estudios;

- Estrategia 4.4.6 Desarrollar un marco normativo
administrativo que garantice la retencion escolar de
madres adolescentes y estudiantes embarazadas vy
finalmente;

- Estrategia 4.4.7 Incentivar el acceso de las mujeres
indigenas en todos los niveles de educacion mediante el
otorgamiento de becas.

Las Becas de Apoyo a la Educacion de  Nifios y
Jovenes y Jovenes han operado en la entidad, como un
instrumento  que  permite  reconocer  avances
significativos, en el combate de la desercion escolar, y
cuyos programas deben mantenerse y en medida de las
posibilidades presupuestales ampliarse a los sectores de
vulnerabilidad.

En este sentido, los retos a mediano plazo en la
implementacion de los programas de becas son:

- El incremento en la cobertura de atencion en zonas
rurales e indigenas y aspirando el mayor nimero de
acciones respecto de nifios y jévenes que permanecen
estudiando; y

- Otorgar una mayor visibilidad en el ambito social y
educativo, de la problemética del rezago educativo y la
extra-edad, ampliando el apoyo académico considerando
sus redes de apoyo y el contexto social, cultural y
lingistico.

Por todo ello, atender esta situacién con acciones
afirmativas, implica generar plataformas de continuidad
educativa, capacitacion para el trabajo y todas aquellas
redes de apoyo posibles para el desarrollo integral de las
nifios y jovenes, con un enfoque de equidad de género.

Por lo expuesto, se propone la aprobacién del
siguiente:

ACUERDO PARLAMENTARIO

Primero.- La Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado de Guerrero, exhorta a
los Honorables Ayuntamientos de la Entidad, para que
conforme la disposicion presupuestal de sus leyes de

Ingresos, integren en sus respectivos Presupuestos de
Egresos para el ejercicio fiscal 2017, las partidas
correspondiente a la implementacion de programas de
otorgamiento de becas econdmicas escolares dirigidos a
nifios y jovenes, dando especial atencion aquellos que se
encuentren en condicion de vulnerabilidad y con
enfoque de género.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente acuerdo parlamentario, surtird
sus efectos a partir de la fecha de su aprobacion.

Segundo.- Turnese al Titular del Poder Ejecutivo, y a
los ochenta y un municipios de la entidad, para su
conocimiento, observancia y cumplimiento.

Tercero.- Remitase el Ejecutivo del Estado para su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado, para el conocimiento general y efectos legales
procedentes.

Cuarto.- Publiquese en la pagina web del Congreso del
Estado, para el conocimiento general y efectos legales
procedentes.

iDemocracia ya, Patria Para Todos!

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, 18 de octubre de
2017

La Presidenta:

Esta Presidencia con fundamento en los 98 y 313,
parrafo segundo, de la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor, somete a consideracion de la
Plenaria, para su aprobacién como asunto de urgen y
obvia resolucion, la proposicion de acuerdo en
desahogo, ciudadanos diputados y diputadas, favor de
manifestarlo en votacion econdmica poniéndose de pie.

A favor
En contra

Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos de los diputados
presentes, como asunto de urgente y obvia resolucion la
proposicion de referencia.

Aprobada gue ha sido como asunto de urgente y obvia
resolucion la proposicion en desahogo, se somete a
consideracion de la Plenaria para su discusion, por lo que
se pregunta a los diputados y diputadas, que deseen
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hacer uso de la palabra lo manifiesten a esta Presidencia,
para elaborar la lista de oradores.

En virtud de que no hay oradores inscrito, esta
Presidencia somete a consideracion de la Plenaria, para
su aprobacion la proposicion con punto de acuerdo
suscritos por el diputado Ernesto Fidel Gonzélez Pérez,
ciudadanos diputados y diputadas, favor de manifestarlo
en votacion econdémica poniéndose de pie.

A favor
En contra
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos la proposicion
con punto de acuerdo suscrita por el diputado Ernesto
Fidel Gonzalez Pérez.

Emitase el acuerdo correspondiente y remitase a las
autoridades competentes para los efectos legales
conducentes.

INTERVENCIONES

En desahogo del cuarto punto del Orden del Dia,
Intervenciones, inciso “a” se concede el uso de la palabra
al diputado Ricardo Mejia Berdeja, hasta por un tiempo

de diez minutos.
El diputado Ricardo Mejia Berdeja:
Con su venia, compafiera Presidenta.

Registramos esta intervencion, porque no queremos
que pase de largo, una fecha tragica para la lucha social
en el Estado, hoy, o mejor dicho el dia de mafiana se
cumple tres afios, del homicidio de Rocio Mesino
Mesino, dirigente de la Organizacion Campesina de la
Sierra del Sur, de la (OCSS), del municipio de Atoyac de
Alvarez, quien fuera cobardemente victimada hace tres
afnos, y cuyo caso al igual que muchos, permanece en la
impunidad.

Quienes conocimos a Rocio Mesino, sabemos que era
una luchadora social, incansable, con una genuina
vocacion de servicio y con una vision muy clara de
luchar por la gente de su comunidad, ella es hija del
fundador de esta organizacion Hilario Mesino y de la
sefiora Alicia Mesino, después de la masacre de Aguas
Blancas, Rocio se integra de tiempo completo a la lucha
social, organizando las comunidades de la sierra de
Coyuca de Benitez y Atoyac de Alvarez, para pedir
justicia en este caso, pero también para revindicar sus

demandas sociales y dar la lucha para tratar de abatir
pobreza, marginacion y subdesarrollo.

Fue regidora en su municipio, fue candidata a sindica,
en la planilla del proceso 2012, por Movimiento
Ciudadano, pero més alla de este trabajo politico, ella
siempre destaco como luchadora social, incluso el dia
que fue victimada cobardemente por dos sujetos, se
encontraba en un puente colapsado a partir del fenémeno
de Ingrid y Manuel, que incomunicaba a varias
comunidades de la sierra, alld fue ella a supervisar el
avance de esta obra, cuando dos sujetos cobardemente la
asesinaron.

Desde ese dia habido impunidad y habido
tortuguismo y dilacién de la justicia, por esa razén al
tiempo que hacemos un reconocimiento a la luchadora
social Rocio Mesino Mesino, del municipio de Atoyac
de Alvarez, también elevamos nuestra exigencia de
justicia y hacemos un llamado al fiscal general del
Estado, Javier Olea Pelaez, a que este tema se a avoque a
resolverlo como parte de su esfera de competencia, a el
no solo le corresponde ver los temas que se presentaron
a partir de que tomo posesion del cargo, él tiene que ver
por todos los hechos de impunidad y este es un ilicito
penal un homicidio cobarde ventajoso artero, que sigue
en la impunidad.

Por esa razon nosotros levantamos la voz y pedimos
justicia para la familia Mesino, y para los militantes de la
Organizacion Campesina de la Sierra del Sur, que ya les
ha tocado enfrentar varias tragedias incluyendo esta de
Rocio Mesino Mesino.

Es cuanto.

La Presidenta:

En desahogo del inciso “b” del punto numero cuatro
del Orden del Dia, se concede el uso de la palabra a la
diputada Silvia Romero Suérez, hasta por un tiempo de
diez minutos.

La diputada Silvia Romero Suarez:

Muy buenas tardes, tengan todos y todas ustedes.

Con su venia, diputada Presidenta.

Compafieros y compafieras diputados.

Amigos de la prensa.

Ninguna democracia puede construirse bajo la
incorporacion de unos y la supresion de otros, la
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democracia méas que un régimen juridico ha de ser ante
todo y sobre todo, una forma de vida, no solo como
anhelo constitucionalista, si no como exigencia historica
y cotidiana, no solo en los centros de decision politica,
sino en la dindmica diaria de nuestros pueblos y
comunidades.

Hoy hago uso de la Tribuna, para evocar el
reconocimiento al voto femenino, cuando un 17 de
octubre pero de 1953, hace justamente 63 afios, cuando
se promovié la reforma constitucional al articulo 34 de
nuestra Carta Magna, y se estatuyd, el reconocimiento a
las mujeres a una ciudadania sin restricciones para votar
y ser votada en el puesto de eleccion popular.

Este reconocimiento es fruto de una larga y negra
noche incivilizacion de las mujeres en el mundo entero y
particularmente de las mexicanas de todos los tiempos
en la construccion tenas de nuestra nacion.

Es por ello, que hoy compafieros, compafieras, no
pueda admitirse como un otorgamiento de derecho hacia
las mujeres, que es una burda expresion de una vision
obsequiosa y como resabios de una vision autoritaria
verticalizada de la l6gica del poder, porque a las mujeres
nadie nos otorgd nada absolutamente nada se nos
reconocié en cambio el legitimo derecho a participar de
manera mas contundente en lo que hasta entonces habia
sido un monopolio intacto y reservado exclusivamente
para los varones.

La lucha femenina por ejercer sus derechos de
votacion y decision en Mexico, da sus primeras
manifestaciones importantes durante los afios 1884 y
1887, cuando por primera vez una publicacion, la revista
femenina Violetas del Anahuac, fundada y dirigida por
Laureana Wright Gonzélez y escrita solamente por
mujeres, demandd el sufragio femenino.

Hacia 1910, diversas asociaciones se unen a Madero,
entre ellas el club femenil antireeleccionista: “Las Hijas
de Cuauhtémoc”. Poco tiempo después, las integrantes
del club protestan por el fraude en las elecciones y
demandan la participacion politica de las mujeres
mexicanas.

En 1916, se realizd el primer Congreso Feminista,
especificamente el 13 de enero. Este fue impulsado por
el general Salvador Alvarado como Gobernador de
Yucatdn y varias organizadoras. Uno de los principales
acuerdos a los que se llegd en este Primer Congreso
Feminista, fue demandar que se otorgara el voto
ciudadano a las mujeres. La promulgacion de la
Constitucion Politica de 1917, donde no se negaba la
ciudadania a las mujeres, ni mucho menos su

oportunidad de votar, tampoco se otorgd expresamente
ese derecho.

Compafieras y compafieros Diputados, es innegable
que este derecho universal no se ha podido concretar. La
lucha de las mujeres ain sigue, a los varones que han
estado en el poder les ha faltado voluntad politica.

Voluntad por hacer cumplir en todos sus términos un
derecho que a las mujeres nos asiste en igualdad de
condiciones que a los varones.

Como mujer, como maestra, como madre, como
representante popular, y como ciudadana, es mi deber
levantar la voz para que nos escuchen quienes tienen el
poder de decision, y se aperturen los espacios y las
oportunidades en igualdad de condiciones a todas las
mujeres.

Las mujeres hemos demostrado que tenemos no solo
las ganas, sino la capacidad suficiente para ostentar un
cargo de eleccion popular, de ejercer una funcion
publica, de una manera mas que responsable y, porque
no decirlo, en ocasiones con mayores responsabilidades
que los varones, porque muchas de las que hoy somos
representantes populares, también cumplimos nuestro
papel, nuestro rol como madres de familia, tenemos un
hogar tenemos hijos a quien educar.

Nadie puede decir que esta lucha esta concretada, no
existe igualdad de condiciones de acceso entre hombres
y mujeres a los cargos de eleccion popular, basta dar una
revision a nuestras instituciones democréticas, aqui en el
Congreso del Estado, hoy las mujeres representamos el
39% de los 46 que integramos esta Legislatura,
porcentaje que es historico porque las mujeres hemos
integrado el Congreso con una representacion del 10
hasta el 20 por ciento, en la anterior Legislatura, en la
anterior Legislatura s6lo hubo 9 mujeres diputadas.

En los municipios la representacion de la mujer sigue
siendo aln minoritaria, de 81 Ayuntamientos, solo 21
son gobernados por mujeres, en comparacion con el
periodo anterior 2012-2015, donde s6lo hubo 4 mujeres
presidentas municipales.

En el periodo actual la representacion de la mujer en
los cabildos municipales y en este Congreso aumento, si,
pero esto se debi6 a otro logro a través de la reforma
electoral del afio 2014, en donde se regulé que los
partidos politicos deberian establecer sus candidaturas de
manera paritaria, sin embargo, en los ayuntamientos solo
se obligd a que esta paridad fuese en las planillas y
regidurias de representacion proporcional, no asi en las
presidencias municipales, lucha que espero que mis
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comparieros diputados nos acomparien para dar, para
que establezcamos este derecho de igualdad de
oportunidades, en esta oportunidad que la ciudadania nos
otorgd y hagamos un esfuerzo porque tanto hombres
como mujeres, tengamos las mismas oportunidades, los
mismos derechos, pero sobre todo a participar en
igualdad de condiciones en los cargos de eleccién
popular.

El derecho al voto de la mujer no termina con el
gjercicio del sufragio, debe ser complementado con el
derecho a ser votada. Todos debemos tener los mismos
derechos.

Me pronuncio por una auténtica democracia que
contemple a hombres y mujeres, pero brinde a la
equidad su justo equilibrio, en el basto camino de las
democracias todo aquello que nos aleje de este
proposito, serd ademas un discurso retorico para
justificar y no para ensanchar los caminos de la libertad.

Muchas gracias compafieros.
La Presidenta:

En desahogo del inciso “c” del punto niimero cuatro
del Orden del Dia, se concede el uso de la palabra al
diputado Ricardo Mejia Berdeja, hasta por un tiempo de
diez minutos.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja:

Con su venia, compafiera Presidenta.

El ejercicio de rendicién de cuentas empieza por
informar a mis compafieros legisladores, diputadas y
diputados, sobre los trabajos que hemos desarrollado
junto con mis comparieros y compafiera legisladora, en
la comision especial del caso Iguala — Ayotzinapa, y en
tal virtud, quiero dar cuenta a este Pleno, que el dia de
ayer a las 14:00 horas, sostuve en mi calidad de
presidente de la comisién, una reunién con el
subprocurador de Derechos Humanos, Prevision del
Delito y Servicios a la Comunidad, doctor Eber
Betanzos, y con el maestro Alfredo Higuera, responsable
del caso lguala, ambos de la Procuraduria General de la
Repdblica, una reunion para plantear una series de
interrogantes que han surgido de los trabajos de la
comision especial, de las reuniones que hemos
sostenidos con los padres de familia de los 43 jovenes
desaparecidos de la escuela normal rural de Ayotzinapa,
con los padres de los Avispones, con las Organizaciones
Internacionales de Derechos Humanos, con la propia
Comision Nacional de los Derechos Humanos, y con

diferentes autoridades y personas que nos han hecho
llegar informacion sobre este tema.

No olvidemos que el objetivo de la comisiones es dar
seguimiento a las investigaciones, evidentemente no
somos ni ministerio publico, ni tenemos facultades de
investigacion que nos permitan actuar directamente, sin
embargo quiero comentar que en la entrevista del dia de
ayer en la reunion de trabajo, pudimos plantear una serie
de situaciones que nos parecen de la mayor importancia.

En primer término quedé claro en voz de
subprocurador, y del responsable de este caso, que no
hay una sola linea de investigacion, que no solo es la
vertiente de Cocula y el basurero municipal, sino que la
Procuraduria General de la Republica, esté investigando
otras probables rutas de dispersion que pudieron haber
sequido los delincuentes cuando perpetraron la
desaparicion forzada de los jovenes.

En tal sentido, nosotros insistimos en lo que la propia
Comision Nacional de los Derechos Humanos, y
diferentes actuaciones que estan dentro de las
investigacion han sefialado, relativa a que en el puente
del Chipote en Iguala, se perpetro la desaparicion
forzada entre 15 y 20 jovenes que iban en el autobls
1531, nosotros fuimos enfaticos en que habia hecho la
PGR, sobre esa linea, sin alterar las secrecia de las
averiguaciones previas ni el trabajo que corresponde a
una instancia investigadora, si nos comentd, los
responsable que a la fecha ellos han desahogado
declaraciones de 70 policias municipales de Huitzuco y
que estan siguiendo todas las posibilidades en esta
vertiente de investigacion.

Nosotros insistimos en que se revisara otras probables
rutas, la carrizalillo en municipio de Eduardo Neri y
todos de aquellos municipios aledafios de la region
donde la infiltracion de las policias municipales por parte
de la delincuencia ha hecho que esté practicamente a su
servicio como quedo6 de manifiesto al menos hasta ahora
plenamente acreditado con las policias de Iguala y
Cocula y la fuerte presuncion de la policia de Huitzuco,
lo que nos asegur6 el subprocurador es que van a actuar
con exhaustividad para desahogar todas las lineas de
investigacion, nosotros insistimos en que no se
mantuviera todo nada mas en lo relativo a Cocula, sin
demérito de que ellos estan haciendo su propio trabajo.

De igual manera quiero sefialar que con relacion al
mecanismo de seguimiento a las recomendaciones de
grupo interdisciplinarios de expertos independientes, lo
gue nos comentaron es que propia Comision
Interamericana de los Derechos Humanos, quedo de
enviarlos a los asesores y que no lo ha hecho, por lo cual
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nosotros volvemos a insistir a la Comision
Interamericana que ya los envien para que nos pueda dar
satisfaccion a esta necesidad de un seguimiento
pormenorizado de lo que hizo el GIEI, quiero también
comparieros y compafieras legisladores comentar que
preguntamos con relacion a los videos o material
bibliografico del palacio de justicia de iguala que
camaras que estaban colocadas y pudieron haber captado
imagenes de la desaparicion forzada del autobis 1531, lo
que nos sefiala la Procuraduria es que les entregaron
efectivamente el Poder Judicial de Guerrero, un
dispositivo que contenia supuestamente imagenes, pero
que a partir de la inspeccién y del uso de Tecnologia
para detectar imagenes de la propia Procuraduria no
surgia ninguna imagen, pero que la PGR habia pedido el
auxilio del FBI para que revisara con tecnologias mas
dosificadas, la posibilidad de que hubiera imagenes
captadas por ese mecanismo de vigilancia del propio
Poder Judicial de la Ciudad de Iguala, también quiero
precisar que se nos informé que 3 mil 200 lineas
telefonicas que fueron utilizadas el dia de los hechos en
la regién también estan siendo sujetas de investigacion.

De igual manera quiero sefialar que se manifesto la
disposicién de tener reuniones posteriores de ser
necesario para enterarnos directamente de los avances
que se estan desarrollando, nosotros reiteramos esta
exigencia de que se agoten todas las lineas de
investigacion, que no haya impunidad en este caso y se
nos comento también, que en el caso de la anterior titular
de la agencia de investigacion criminal la visitaduria de
la Procuraduria General de la Republica esta haciendo
una investigacion, nosotros fuimos enfaticos en este
tema porque los padres de familia asi no los han exigido
en diferentes momentos, quiero en conclusién decirles
que cumplimos con esta reunion que es parte del trabajo
legislativo que se nos encomendd y que junto con mis
compafieros de la comision especial vamos a seguir
desarrollando nuestras tareas, tenemos pendiente una
reunion con el Fiscal General del Estado, pera revisar el
status de las seis causas penales que estan radicadas en el
Tribunal de Estado, que tiene que ver con los homicidios
de las seis personas que fueron asesinadas con las
lesiones graves y con la tentativa de homicidio.

También quiero sefialar que ante la solicitud de que se
acumule todos los juicios locales y federales en un solo
juzgado que la Procuraduria General de la Republica ya
lo planteo ante el Poder Judicial de la Federacion pero
que hasta el momento no habido una solicitud o mejor

dicho una respuesta positiva, que es otro de los temas
que ha planteado el GIEI, que han planteado los padres
de familia de los jovenes. Y que nosotros insistimos en
la reunion.

Es cuanto, comparieras y comparieros legisladores.
CLAUSURAY CITATORIO
La Presidenta (a las 15:10 horas):

En desahogo del quinto punto del Orden del Dia,
clausuras inciso “a” no habiendo otro asunto que tratar,
siendo las 15 horas con 10 minutos del dia martes 18 de
octubre del afio en curso se clausura la presente sesion y
se cita a los diputados y diputadas integrantes de la
Sexagésima Primera Legislatura al Honorable Congreso
del Estado, para el dia jueves 20 de octubre del afio en
curso, en punto de las 11:00 horas para celebrar sesion.
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